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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
016289/2022
RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021/06052.
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI).

2.2. Objetivo

Verificar se os recursos recebidos foram aplicados com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na legislacéo, se os controles sdo adequados, e se 0os demonstrativos contabeis e

fiscais estéo corretos e foram devidamente divulgados (Contas de 2021).
2.3. Unidade Fiscalizada

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

2.4. Periodo da Realizacéo

26.10.22 a 01.12.22.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a dezembro de 2021.

2.6. Equipe Técnica

Sandro Rodrigues Scovini TC n®679.

2.7. Procedimentos

e Extracdo de relatdrios nos sistemas de informac&o da PMSP e no sistema Abaco.
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e Analise de processos eletrénicos.

e Andlise da Lei Orcamentéaria Anual.

e Confrontacdo dos dados da execugcdo orcamentaria da despesa com o Plano Anual de
Investimentos.

e Entrevista com gestores do FMSAI.

e Comparacao da estrutura dos relatdrios contabeis e fiscais com os modelos propostos na
LF n° 4.320/64 e nos manuais normativos (MCASP 82 edicdo e MDF 92 edicao).

e Apuracao dos prazos e formas de publicacdo das Demonstracdes Contabeis.

e Verificacdo dos demonstrativos e se esses apresentam correspondéncia com a situacao
contabil e financeira do fundo, no que concerne aos aspectos relevantes.

e Apuracao dos controles utilizados para gerir as entradas e saidas de recursos e analise se
agueles permitem a imediata aplicacdo dos recursos.

2.8. Siglas
As siglas utilizadas neste Relatério de Auditoria séo as seguintes:

- FMSAI: Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

- ARSESP: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo.
- SABESP: Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.
- COFINS: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social.

- PASEP: Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico.

- MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

- MDF: Manual de Demonstrativos Fiscais.

- SEHAB: Secretaria Municipal de Habitag&o.

- SF: Secretaria Municipal da Fazenda.

- SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

- SMSUB: Secretaria Municipal das Subprefeituras.

- SOF: Sistema de Orgcamento e Financas

- SVMA: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de verificar se os recursos do Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) foram aplicados em observancia as
diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacédo pertinente, se os controles sdo adequados, e
se os demonstrativos contabeis e fiscais do exercicio de 2021 estdo corretos e foram devidamente

divulgados.
3.2. Legislacéo Aplicavel

A Lei Municipal n° 14.934/09 autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou
quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, inclusive convénios de cooperacéo e contrato de
programa com o Estado de Sdo Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de S&do Paulo (ARSESP) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo

(SABESP) para as finalidades e nas condicfes que especifica, e cria 0 FMSAI.

No paragrafo Unico do artigo 6° da referida Lei Municipal € definida a finalidade do FMSAI como a
de apoiar e suportar acdes de saneamento basico, ambiental e de infraestrutura, cujos recursos,
oriundos da destinacdo de 7,5% da receita bruta auferida pela SABESP no Municipio de Sao

Paulo, deverdo ser aplicados no custeio de obras e servigos relativos a:

¢ Intervencdes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacéo de baixa
renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de
parcelamento irregular do solo.

e Limpeza, despoluicéo e canalizacdo de corregos.

e Abertura ou melhoria do viario principal e secundario, vielas, escadarias e congéneres, em
areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, visando
a reqgularizagéo urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do
solo irregulares.

e Provisdo habitacional para atendimento de familias em areas de influéncia ou ocupadas

predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e
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fundiaria de assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares.
e Implantacdo de parques e de outras unidades de conservagdo necessarias a protecdo das
condicbes naturais e de producdo de agua no Municipio, de reservatorios para o0

amortecimento de picos de cheias, de areas de esporte, de obras de paisagismo e de areas
de lazer.

e Drenagem, contencéo de encostas e eliminacéo de riscos de deslizamentos.

e Desapropriacdo de areas para implantacéo das acdes de responsabilidade do Fundo.

e Implantacdo de sistemas de captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais,
subterrdneas e de reuso, observadas as normas legais sanitarias e de saude publica, em
equipamentos publicos e nas areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por

populacao de baixa renda.

3.3. Receitas Arrecadadas

Conforme a Lei Municipal n® 14.934/09, as receitas do FMSAI sé@o constituidas pelos recursos

provenientes de:

e 7,5% (sete e meio por cento) sobre a receita auferida pela SABESP a partir da exploracao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de S&o Paulo,
deduzidos a COFINS e o PASEP, além das eventuais inadimpléncias dos 6rgdos da

Administracdo Direta, Fundacdes e Autarquias do Municipio.
¢ Dotacdes orcamentarias a ele especificamente destinadas.
e Creditos adicionais a ele destinados.

e Doacdes, reembolsos, legados ou subvengdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito

publico ou privado, nacionais ou internacionais.
¢ Rendimentos obtidos com a aplicacédo de seu proprio patriménio.
e OQutras receitas eventuais.

Durante os meses de janeiro a dezembro de 2021, foram auferidas as seguintes receitas pelo
FMSAI:
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Quadro 01 — Receitas do FMSAI Em R$
MES Recursos da A_plica(;(_“)es Outr_as Total
Sabesp Financeiras Receitas
jan/21 - 230.456,99 - 230.456,99
fev/21 - 105.041,30 - 105.041,30
mar/21 - 159.236,02 - 159.236,02
abr/21 142.516.672,22 340.451,59 - 142.857.123,81
mai/21 115.371.601,87 738.154,56 204,79 | 116.109.961,22
jun/21 - 854.368,46 - 854.368,46
jul/i21 - 891.160,83 900.450,65 1.791.611,48
ago/21 122.086.179,37 1.065.866,26 - 123.152.045,63
set/21 - 1.322.973,62 - 1.322.973,62
out/21 - 958.222,48 - 958.222,48
nov/21 136.879.271,22 1.176.827,46 - 138.056.098,68
dez/21 - 1.967.076,50 44.131,14 2.011.207,64
Total 516.853.724,68 9.809.836,07 944.786,58 | 527.608.347,33

Fonte: Abaco, Raz&o do Disponivel e Extratos Bancarios.

Os valores constantes na coluna Outras Receitas do Quadro 1, referem-se a saldos
remanescentes de depdsitos judiciais e de desapropriacdes.

Ao longo do exercicio de 2021, a SABESP transferiu para o FMSAI os recursos definidos no artigo
5° da Lei Municipal n° 14.934/09, no montante de R$ 516.853.724,68, conforme segue:

Quadro 02 — Transferéncia das Receitas do FMSAI pela SABESP

Periodo de Aferi¢cdo da Valor da Data da
Receita pela SABESP Transferéncia Transferéncia
4° Trimestre de 2020 142.516.672,22 01.04.21
1° Trimestre de 2021 115.371.601,87 20.05.21
2° Trimestre de 2021 122.086.179,37 19.08.21
3° Trimestre de 2021 136.879.271,22 19.11.21
TOTAL 516.853.724,68

Fonte: Relatérios SABESP, Abaco e Extratos Bancarios.

Assim como apontado em exercicios anteriores, a informacdo fornecida trimestralmente pela
SABESP referente & composicao da receita bruta e das deducdes previstas, ndo possui o formato
necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o 83° do artigo 5° da Lei Municipal
n° 14.934/09.

83° A SABESP fornecera trimestralmente a composi¢céo da receita bruta e
das deducdes referidas no §82° deste artigo, em formato passivel de auditoria
independente, sendo que eventuais compensacdes, para mais ou para
menos, serdo realizadas nos trimestres subsequentes.

3.4. Despesas Realizadas

De acordo com o inciso |, do artigo 2° do Regimento Interno do Conselho Gestor do FMSAI, cabe

a este deliberar e decidir sobre a aplicacéo dos recursos do Fundo, bem como aprovar anualmente
Cod. 042 (Versdo 05) 5
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seu “Plano de Investimentos”, observando as diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei

Municipal n® 14.934/09, de acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento.

O Conselho Gestor do FMSAI aprovou, em 25.03.2021 através da Resolugcéo n° 82, o Plano de

Investimentos para o exercicio de 2021, apresentando um quadro resumo com o plano aprovado,

demonstrando a destinacdo dos recursos do FMSAI para programas que se enquadram nas

aplicacoes definidas no paragrafo uUnico do artigo 6° da Lei

Municipal n° 14.934/09.

Verificou-se, contudo, que o plano inicial foi modificado em outras trés oportunidades (Resolucdes

n° 84, 86 e 87 em 25 de junho, 15 de setembro e 06 de dezembro de 2021, respectivamente),

tendo, ao final, a seguinte composicao:

Quadro 03 — Plano de Investimentos Original e Modificado do FMSAI

Em R$

ORGAO PROGRAMAS PROJETOS E ATIVIDADES RESOLUCAO 82 | RESOLUCAO 87
Urbanizagdo de Favelas Projetos e Obras 39.443.894,00 26.924.295,62

Servicos Tec. Especializados de Terceiros 8.135.614,00 24.933.444,01

Mananciais Projetos e Obras 54.003.000,00 | 104.166.243,60

Servigcos Tec. Especializados de Terceiros 18.842.412,00 30.291.199,02

Projetos e Obras 2.801.000,00 4.976.473,63

Unidades Habitacionais Servicos Tec. Especializados de Terceiros 41.280.829,00 40.153.671,45
Aquisicéo de Areas 8.000.000,00 669.170,67

Indenizac&o por Benfeitoria 1.000,00 1.000,00

SEHAB - Projetos e Obras 1.000,00 0,00
Casa da Familia Servicos Tec. Especializados de Terceiros 1.000,00 0,00
Assentamentos Precarios Projetos e Obras 1.000,00 0,00

Servicos Tec. Especializados de Terceiros 1.000,00 0,00

Reqularizacio Eundidria Servicos Tec. Especializados de Terceiros 57.505.749,00 29.774.355,93

9 ¢ Servicos Técnicos 1.000,00 0,00
Reqularizacio Fundiaria - Emenda Projetos e Obras 2.000.000,00 1.000,00

9 ¢ Servicos Técnicos 100.000,00 1.000,00

Subtotal 232.118.498,00 | 261.891.853,93

Projetos e Obras 103.623.049,00 95.612.512,00

Servigcos Tec. Especializados de Terceiros 52.971.785,00 32.721.912,00

Intervencdes em Drenagens Aquisicéo de Areas 24.914.767,00 14.255.000,00

SIURB Indenizacdo por Benfeitoria 500.000,00 1.000,00
Indenizacéo e Restituicbes 0,00 46.912.060,00

Compensacdes Ambientais Servigcos Tec. Especializados de Terceiros 1.000.000,00 1.000.000,00

Subtotal 183.009.601,00 | 190.502.484,00

Intervencdes em Drenagens Projetos e Obras 13.462.480,59 17.312.560,22

Area de Risco Geoléaico Projetos e Obras 38.557.731,41 49.196.886,11

SMsuB 9 Sentencas Judiciais 0,00 15.284.421,60
Subtotal 52.020.212,00 81.793.867,93

Construcio de Parques Projetos e Obras 13.489.057,96 3.665.835,42

SUMA ¢ q Aquisicio de Méveis 0,00  20.492.853,84
Reforma de Parques Projetos e Obras 19.670.699,05 9.001.067,74

Subtotal

33.159.757,01

33.159.757,00

TOTAL

500.308.068,01 |

567.347.962,86 |

Fonte: Resolugéo n° 82, de 25.03.2021 e Resolugéo n° 87, de 06.12.2021, do Conselho Gestor do FMSAI.
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Além das resolucdes citadas anteriormente, constatou-se também a alteracdo no Plano de
Investimentos de 2021 através das Resolucdes n°® 83 e n° 85, com o referendo de autorizacfes
realizadas “ad referendum?” pelo presidente do Conselho Gestor, para atender acdes da SIURB e
SEHAB, respectivamente.

De acordo com o art. 11, inciso |, da Lei Municipal n° 14.934/09, que instituiu 0 Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental e Infraestrutura, compete ao Conselho Gestor aprovar anualmente o
plano de aplicagdo de recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e prioridades
estabelecidas na Lei, e de acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento. O
Regimento Interno do Conselho Gestor do FMSAI prevé em seu art. 2°, inciso I1X, a competéncia
para o Conselho Gestor acompanhar a execuc¢éo do Plano de Investimentos ao longo do exercicio,

bem como, aprovar eventuais alteracées ou modificacdes do planejamento.

Comparando o Plano de Investimento Original do FMSAI para o exercicio de 2021 com o0s

pagamentos realizados, segundo posicdo extraida do sistema Abaco (Pagamentos), tem-se o

seguinte:

Quadro 04 — Comparativo entre o Plano Original e os Pagamentos Realizados pelo FMSAI
Programas, Projetos e Atividades Pla?gmolgg)inal Pa(gEa::wgr;t)os %
Intervencdes em Drenagens 195.472.081,59 169.810.966,21 86,87
Urbanizacdo de Favelas 47.579.508,00 36.700.013,97 77,13
Assentamentos Precarios 2.000,00 0,00
Casa da Familia 2.000,00 0,00
Construcdo de Unidades Habitacionais 52.082.829,00 38.140.501,71 73,23
Programa de Mananciais 72.845.412,00 122.491.879,73 168,15
Programa de Regularizacdo Fundidria 59.606.749,00 22.221.980,52 37,28
Obras em Areas de Riscos Geoldgicos 38.557.731,41 29.916.851,13 77,59
Construcdo e Reforma de Parques 33.159.757,01 28.819.982,28 86,91
Compensacdes Ambientais 1.000.000,00 630.038,53 63,00
TOTAL 500.308.068,01 448.732.214,08 89,69

Fonte: Resoluc&o n° 82, de 25.03.2021, do Conselho Gestor do FMSAI e Sistema Abaco (Pagamentos), em 08.11.22.

Verifica-se que os pagamentos ocorridos em 2021 corresponderam a 89,69% do previsto no Plano
de Investimento Original (Resolucéo n° 82), sendo as principais aplica¢cdes de recursos, em termos

monetérios, efetuadas nos programas de Intervencdes no Sistema de Drenagem e Mananciais.
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Salienta-se que os numeros apresentados no Plano de Investimento Original (Resolucdo n° 82)
n&o coincidem com os valores apresentados no Sistema Abaco e consequentemente na planilha
de Acompanhamento de Execuc¢do Orcamentaria emitida no Sistema de Orgcamento e Financas
(SOF) da Prefeitura Municipal de S&o Paulo (PMSP).

A Auditoria apurou que tais divergéncias decorrem da diferenca entre os valores aprovados no
Plano de Investimentos pelo Conselho Gestor do FMSAI para 2021 (R$ 500.308.068,01) e os
valores aprovados na Lei Orcamentaria Anual de 2021 para o]
fundo (R$ 507.800.951,00).

Como exemplo, pode-se citar os valores previstos inicialmente para a SIURB. Na Lei Orcamentaria
de 2021 foram orgadas despesas no montante de R$ 190.502.484,00, sendo que o valor aprovado
na Resolucdo n° 82 foi de R$ 183.009.601,00, tendo sido posteriormente alterado para o valor
destinado na LOA.

Outro exemplo a ser citado é o orcamento atualizado da Secretaria Municipal das Subprefeituras
que apresenta saldo de R$ 81.538.975,48 nos sistemas SOF/Abaco, sendo que esse saldo n&o

aparece em nenhuma das resoluc¢des emitidas pelo Conselho Gestor do FMSAL.

As falhas citadas denotam fragilidade nos controles internos do Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura (FMSAI).

3.5. Demonstrativos Contabeis do FMSAI

O Decreto Municipal n° 56.313/15 dispbe sobre procedimentos a serem adotados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta e pelos Fundos Municipais para o
fechamento financeiro e contabil, mensal e anual, e para a conformidade da execucgéo
orcamentaria, bem como estabelece a forma de apresentacdo dos relatérios e demonstrativos

decorrentes da execucao orcamentaria e financeira.
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A Portaria SF n° 266/16, de 06.10.16, estabelece para os fundos a elaboracgéo, divulgacéo e
publicacdo obrigatérias dos Balancetes Financeiros e Orcamentarios. O prazo para essa
publicacdo vai até o dia 30 (trinta) do més subsequente aquele a que se referem os
demonstrativos, conforme o § 1° do art. 4° da citada portaria que, para maior clareza,

transcreve-se:

Art. 4° - Os responsaveis pela prestacdo de contas dos Fundos Municipais
deverdo elaborar, divulgar e publicar, mensalmente e anualmente, os
seguintes demonstrativos contabeis:

§ 1° O Balancete Financeiro e 0 Balancete Orcamentario de que tratam os
incisos | e Il deste artigo deverédo ser publicados mensalmente, até o dia 30
(trinta) do més subsequente aquele a que se referem.

Apresenta-se a seguir as datas limites previstas para as publicagdes dos balancos financeiros e

orcamentérios e as datas em que efetivamente ocorreram tais publicacdes.

Quadro 05 — Publica¢6es dos Balangos

Meses Data Limite Prevista | Data da Publicacéo
Jan/21 28.02.21 26.02.21
Fev/21 30.03.21 20.03.21
Mar/21 30.04.21 17.04.21
Abr/21 30.05.21 27.05.21
Mai/21 30.06.21 26.06.21
Jun/21 30.07.21 22.07.21
Jul/21 30.08.21 24.08.21
Ago/21 30.09.21 18.09.21
Set/21 30.10.21 16.10.21
Out/21 30.11.21 19.11.21
Nov/21 30.12.21 18.12.21
Dez/21 30.01.22 28.01.22

Fonte: Publica¢bes dos Balancos Financeiros e Orgamentéarios no DOC.

Conforme demonstrado no Quadro 05, ndo ocorreram atrasos nas publicacbes dos balancos

relativos aos meses de janeiro/21 a dezembro/21.

O Balanco Financeiro estava composto em 31.12.21 da seguinte forma:
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Quadro 06 — Balanc¢o Financeiro — Dezembro/2021 Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECFICAGRO ESPECFICAGRO
RECEITA ORCAMENTARIA (1) 527.731.530,73 | 472.120.102,74 | DESPESA ORCAMENTARIA (VI) 558.202.340,19 | 456.609.686,52
ORDINARIA - ORDINARIA - -
Tesouro Municipal - Tesouro Municipal - -
VINCULADA 527.731.530,73 | 472.120.102,74 | VINCULADA 558.202.340,19 | 456.609.686,52
Transferéncias Estaduais 526.663.560,75 | 472.037.032,65 | Transferéncias Estaduais 558.202.340,19 | 456.609.686,52
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 1.067.969,98 83.070,09 | Tesouro Municipal - Recurso Vinculado - -

TRANSF. FINANCEIRAS RECEBIDAS (Il)

TRANSF. FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII)

96.244.327,24

Para Execugdo Orgamentaria

Para Execugdo Orgcamentaria

96.244.327,24

RECEB. EXTRAORCAMENTARIOS (l11) 109.470.126,11 | 93.429.806,11 | PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (VIII) 56.493.115,95 84.413.342,94
Empenhos néo Liquidados a Pagar 101.105.029,05 91.225.269,26 | Pagamentos de RPNP 54.288.579,10 82.415.663,40
Empenhos Liquidados a Pagar 8.356.886,92 2.204.536,85 | Pagamentos de RPP 2.204.536,85 1.997.679,54
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 8.210,14 Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados - -

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 154.487.903,54 | 226.205.351,39 | SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 176.994.104,24 | 154.487.903,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 153.052.409,26 | 225.087.344,91 | Caixa e Equivalentes de Caixa 176.212.333,50 | 153.052.409,26
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.435.494,28 1.118.006,48 | Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 781.770,74 1.435.494,28

Total (V) = (I+I+11+1V) 791.689.560,38 | 791.755.260,24 | Total (X) = (VI+VII+VII+IX) 791.689.560,38 | 791.755.260,24

Fonte: Publicagcdo do Balanco Financeiro no DOC em 28.01.22.

A Auditoria realizou a conciliacdo dos valores em caixa considerando os extratos bancérios, a

documentacdo de suporte dos demonstrativos e o balanco financeiro publicado, tendo sido

encontradas distor¢gées no registro de ingressos de recursos.

Na linha de “Receita Vinculada” (Ingressos) na conta “Tesouro Municipal — Recurso Vinculado”

consta o registro de saldo no valor de R$ 1.067.969,98. Esse saldo, segundo os registros do

FMSAI, corresponde a valores remanescentes de depdsitos judiciais e de desapropriacdes, 0s

quais foram langados nos balancetes mensais da seguinte forma:

Cad. 042 (Versao 05)

Quadro 07 — Recurso Vinculado - Tabela FMSAI

Més do Langamento Valor da Receita
Margo/21 204,79
Junho/21 900.450,65
Novembro/21 149.772,04
Dezembro/21 17.542,50

TOTAL 1.067.969,98

Fonte: Registros do FMSAI e Balancetes Mensais 2021.
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Contudo, nos valores registrados nos extratos bancarios foram constatadas as seguintes entradas

de recursos vinculados:

Quadro 08 — Recurso Vinculado — Extratos Bancarios

Data do Langamento Valor da Receita
25.05.21 204,79
14.07.21 900.450,65
30.12.21 1.530,12
30.12.21 42.601,02
TOTAL 944.786,58

Fonte: Extratos Bancarios.

Assim, diante dos dados apresentados, evidenciam-se divergéncias entre os valores registrados

no Balango Financeiro e os efetivamente arrecadados no exercicio de 2021, revelando falhas nos

controles internos do FMSAI.

O Balanco Orcamentério estava assim composto em 31.12.21:

Quadro 09 — Balan¢o Or¢camentario — Dezembro/2021 Em R$
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS a
d=(b-c)
(@) (b) (c)
RECEITAS CORRENTES (1) 7.000.001,00 7.000.001,00 9.809.836,07 | (2.809.835,07)
RECEITA PATRIMONIAL 7.000.001,00 7.000.001,00 9.809.836,07 | (2.809.835,07)
Receitas de Valores Mobiliarios 7.000.001,00 7.000.001,00 9.809.836,07 | (2.809.835,07)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL (Il) 500.800.950,00 | 500.800.950,00 | 517.921.694,66 | (17.120.744,66)
Transferéncia de Convénios 500.800.950,00 | 500.800.950,00 | 516.853.724,68 | (16.052.774,68)
Receitas de Capital Diversas 1.067.969,98 (1.067.969,98)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (I + 1) 507.800.951,00 | 507.800.951,00 | 527.731.530,73 | (19.930.579,73)
OPERAGOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (V)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + 1V) 507.800.951,00 | 507.800.951,00 | 527.731.530,73 | (19.930.579,73)
DEFICIT (VI) 59.292.119,42 | 30.470.809,46
TOTAL (VII) = (V + VI) 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 8.890.730,23
SUPERAVIT FINANCEIRO
REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
= (f-
© M) ©@ o) 0 0=(9)
DESPESAS CORRENTES (VIII)
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 | 457.097.311,14 | 448.732.214,08 8.890.730,23
Cod. 042 (Versdo 05) 11
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INVESTIMENTOS 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 | 457.097.311,14 | 448.732.214,08 8.890.730,23
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) - - - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIII + IX+ X) 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 | 457.097.311,14 | 448.732.214,08 8.890.730,23
AMORTIZACAO DiVIDA / REFINANCIAMENTO (XII) - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI+XIl)| 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 | 457.097.311,14 | 448.732.214,08 8.890.730,23
SUPERAVIT (XIlI) - - - - - -
TOTAL (XIV) = (XII + XIII) 507.800.951,00 | 567.093.070,42 | 558.202.340,19 | 457.097.311,14 | 448.732.214,08 8.890.730,23
Fonte: Publicagdo do Balango Orgamentério no DOC em 28.01.22.
Quadro 10 - Execuc¢do de Restos a Pagar Ndo Processados
Inscritos
DESPESAS Em_ DeE:enmelrg%o Liguidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores | eXercicio © @ @ |O=@mbde
@ ant(«ke)r)mr
DESPESAS CORRENTES - - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL - 91.225.269,26 - 54.288.579,10 36.936.690,16 -
Investimentos - 91.225.269,26 - 54.288.579,10 36.936.690,16 -
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizagao da Divida - - - - - -
TOTAL - 91.225.269,26 - 54.288.579,10 36.936.690,16 -
Fonte: Publicagdo do Balango Orgcamentario no DOC em 28.01.22.
Quadro 11 - Execuc¢do de Restos a Pagar Processados
Inscritos
Em Em 31 de Pagos Cancelados Saldo
DESPESAS ixer c_l’ci 0s De:xeer?:i::(i)odo ©) @ (6) = (a+b-c-d)
nte(;l)ores anterior
(b)
DESPESAS CORRENTES - - - - -
Pessoal e Encargos Sociais - - - - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes - - - - -
DESPESAS DE CAPITAL - 2.204.536,85 2.204.536,85 - -
Investimentos - 2.204.536,85 2.204.536,85 - -
Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida - - - - -
TOTAL - 2.204.536,85 2.204.536,85 - -

Fonte: Publicagdo do Balango Orgamentario no DOC em 28.01.22.
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Assim como apontado na andlise do Balanco Financeiro (Quadros 06, 07 e 08), as falhas
apresentadas nos registros das receitas arrecadadas em 2021 evidenciam que os valores
registrados na rubrica Receitas de Capital Diversas (R$ 1.067.969,98) ndo condizem com a
importancia efetivamente arrecadada pelo FMSAI (R$ 944.786,50).

Verificou-se no Demonstrativo das Receitas do Quadro 09 a inversdo do saldo apurado das
receitas no confronto da previsao atualizada com as receitas realizadas. Nesse caso, conforme
definido no MCASP 82 edicdo, o saldo das receitas deve ser apresentado da seguinte
forma: d=(c-b), ou seja, Receitas Realizadas (-) Previséo Atualizada.

Por fim, na mesma coluna de Saldo das Receitas (Quadro 09) néo foi apresentado o saldo do
Déficit (V1) no valor de -R$ 28.821.309,96.

Dessa forma, ocorreu infringéncia ao item 2.4.1, parte 5 do MCASP 82 edicdo, por ndo ser
apresentada a Estrutura do Balango Orgcamentario na forma prevista no Manual.

3.6. Conciliacdo Bancaria

Os exames efetuados nos extratos bancéarios e nos registros contdbeis do FMSAI relativos ao
exercicio de 2021, evidenciados nas inconsisténcias citadas no subitem 3.5, demonstraram que

0s controles internos ndo sao confidveis no que se refere a esse item.
3.7. Inadimpléncia dos Orgédos da Administracdo Direta

Conforme a definicdo contida no inciso | do art. 5° da Lei Municipal n° 14.934/09, o repasse de
7,5% aplicados sobre a receita bruta obtida a partir da exploracéo dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgoto sanitario no Municipio de Sao Paulo, transferido ao FMSAI, sofre a deducéo das
eventuais inadimpléncias dos o6rgdos da administracdo direta, fundagbes e autarquias do

Municipio.

De acordo com o levantamento contendo os dados relativos a inadimpléncia da PMSP junto a
SABESP, encontrava-se vencido, em 31.12.21, o montante de R$ 5.667.706,69.

Cod. 042 (Verséo 05) 13



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assim como citado em auditorias anteriores, os valores da inadimpléncia vém sendo descontados
dos repasses transferidos ao FMSAI, em funcdo dos atrasos no pagamento de contas de agua e

esgoto pelos diversos 6rgdos da PMSP.

Dessa forma, verifica-se desvio de finalidade, uma vez que no paragrafo Unico do artigo 6° da Lei
Municipal n° 14.934/09 nao consta como finalidade do FMSAI o pagamento de contas em atraso
da PMSP, que deveriam ser quitadas com 0s recursos previamente aprovados no orcamento geral

do Municipio.

3.8. Determinacdes de Acordaos

Foram julgados por este Tribunal os processos n° 012231/2019 e n° 009409/2020 que trataram
de Auditorias Programadas referentes as andlises da utilizacdo dos recursos recebidos pelo
FMSAI nos exercicios de 2018 e 2019, respectivamente.

Dos citados julgamentos foram exarados Acérddos com recomendacdes e determinacdes por

parte dos Conselheiros desta Corte aos gestores do FMSAI, que em resumo, descreve-se a segulir:

Acordao TC/012231/2019 (Contas 2018): “[...] recomendar a Origem que aprimore 0S
procedimentos de gestdo do Fundo, notadamente no que diz respeito aos aspectos

administrativos e contabeis”.
Acordao TC/009409/2020 (Contas 2019):

[...] determinando aos seus responsaveis que:

1- Busquem junto ao Comité Gestor do Contrato e a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo —
ARSESP atualizar o sistema de informacédo da composicdo da
receita bruta e das dedugdes previstas, de forma a atender o que
estabelece o 8 3° do artigo 5° da Lei Municipal 14.934/09;

2- Planejem e elaborem o Plano de Aplicacdo de Recursos do
FMSAI com frequéncia anual sem que sofra alteragfes durante o
exercicio de sua vigéncia, bem como, defina adequadamente as
despesas separadas por programas e projetos e ndo de forma
global de modo a cumprir adequadamente o art. 11 da Lei
Municipal 14.934, de 18.06.2009, em seus incisos | e VI.

3- Que o Comité de Gestdao do FMSAI busque, junto a Prefeitura, a
recomposicao das receitas do Fundo, de modo a garantir que suas
despesas sejam efetivamente as previstas no paragrafo Unico do
artigo 6° da Lei Municipal 14.934/09.
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Da anélise da presente Auditoria, constatou-se, em relacdo aos Acordaos, que:

Contas 2018

¢ Nao ocorreu 0 aprimoramento nos procedimentos de gestdo nos aspectos administrativos e
contabeis do FMSAI (subitens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 e 3.7).

Contas 2019

1. O sistema de informacao da composicao da receita bruta e das dedugdes previstas, de forma
a atender o que estabelece o § 3° do artigo 5° da Lei Municipal 14.934/09 nao foi atualizado.
Assim, as informac0@es fornecidas trimestralmente pela SABESP, referentes a composicao da
receita bruta e das deduc¢des previstas, ndo possuem o formato necessario a uma auditoria
(subitem 3.3).

2. O FMSAI vem cumprindo adequadamente os ditames do artigo 11 da Lei Municipal 14.934,
de 18.06.09, em seus incisos | e VI, no que se refere ao seu Plano de Aplicacdo de Recursos
(subitem 3.4).

3. O Comité de Gestao do FMSAI nao buscou, junto a Prefeitura, a recomposi¢cado das receitas
do Fundo, de forma que os valores da inadimpléncia, em funcdo dos atrasos no pagamento
de contas de agua e esgoto pelos diversos 6rgdos da PMSP, continuam sendo descontados

dos repasses transferidos ao FMSAI (subitem 3.7).

3.9. Responséavel pelas Informacdes

Ivan Shirahama Loureiro de Lima — RF n° 806.696-5 - Secretario Executivo do FMSAI.
4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas
na legislacdo na aplicacéo dos recursos, dos seus controles e dos seus demonstrativos contabeis,

foram identificadas as seguintes impropriedades e infringéncias:

4.1. A forma como a SABESP vem informando a composicéo da receita bruta e das dedugdes
previstas nao possui o formato necessario a uma auditoria, contrariando o que estabelece o §3°
do artigo 5° da Lei Municipal n°® 14.934/09 (subitem 3.3.).
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4.2. Os numeros apresentados no Plano de Investimento Original (Resolucdo n° 82) nao coincide
com os valores aprovados na Lei Orcamentaria Anual de 2021, denotando fragilidade nos

controles internos do FMSAI (subitem 3.4.).

4.3. Existem divergéncias entre os valores registrados nos Balan¢os Financeiro e Orgamentario
em relacdo aos efetivamente arrecadados no exercicio de 2021, revelando falhas nos controles
internos do FMSAI (subitem 3.5.).

4.4. Verificou-se no Demonstrativo das Receitas do Quadro 09 a inversédo do saldo apurado das
receitas no confronto da previsdo atualizada com as receitas realizadas, bem como a néo
apresentacdo do saldo do Déficit (VI) no valor de -R$ 28.821.309,96 na coluna de Saldo das
Receitas, infringindo, dessa forma, ao item 2.4.1, parte 5 do MCASP 82 edicdo, por ndo ser

apresentada a Estrutura do Balango Orcamentario na forma prevista no Manual (subitem 3.5.).

4.6. Os exames efetuados nos extratos bancarios e nos registros contabeis do FMSAI relativos ao
exercicio de 2021 evidenciaram inconsisténcias, demonstrando que os controles internos nao sao

confiaveis em relacéo as conciliacdes bancarias (subitens 3.5 e 3.6.).

4.7. A utilizacdo de recursos do FMSAI para pagamento de contas de agua e esgoto de diversos
orgdos da PMSP infringe ao definido no paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei Municipal

n°® 14.934/09, que estabelece as finalidades de aplicacdo dos recursos do fundo (subitem 3.7.).

4.8. Das recomendacdes e determinacdes presentes nos Acérdaos exarados por esse Tribunal,
relativamente ao julgamento das contas dos exercicios de 2018 e 2019 do FMSAI, apenas a
Determinagéo do item 2 de 2019 foi atendida (subitem 3.7.).

Em 30.11.22.
SANDRO RODRIGUES SCOVINI RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Agente de Controle Externo Supervisor de Controle Externo 13
RP: AS.S.
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