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RESUMO

Trata o presente de Acompanhamento da Execugdo do Termo de Colaboragdao (TCO)
n° 130/SMADS/2019 (Peca 6), que tem como objeto a celebragdo de parceria para a prestagéo
do servico denominado Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdao de Rua na Modalidade
Centro de Acolhida (CA) para Adultos Il por 24 horas.

O TCO, firmado em 29.03.19 entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) e a Organizagado da Sociedade Civil (OSC) APOIO — Associagcdo de Auxilio
Mutuo da Regido Leste (Pecga 07), tem vigéncia de 5 anos' com previsdo do valor total de
repasses de R$ 31.362.882,00. O processo externo correspondente é o SEl
n°® 6024.2018/001.0404-6.

Faz parte do objeto a oferta 640 vagas, sendo 320 vagas/dia e 320 vagas/noite, bem como os

servicos de Lavanderia e Restaurante.

Tal servigo pertence a Rede de Protecéo Especial — Alta Complexidade - “Complexo de Servigos
a Populacao em Situacdo de Rua — Boracea”, conforme Portaria n°® 46/SMADS/2010, artigo 1°,
§ 4°, inciso IV. O nome fantasia do servico € “Oficina Boracea”, estando a supervisdo dos

servicos a cargo da Supervisdo de Assisténcia Social Sé (SAS-SE).

Inicialmente, o TCO ora analisado foi objeto do Acompanhamento de Execucédo nos autos do
e-TCM 009415/20202, cujo periodo de abrangéncia foi de janeiro a junho de 2020. O trabalho foi
realizado por meio da andlise de documentos e de entrevistas remotas com os gestores
responsaveis, visto que sua realizagdo ocorreu no periodo da situagdo de emergéncia

estabelecida por meio do Decreto Municipal (DM) n° 59.283/203.

Em atendimento ao determinado pelo Conselheiro Relator (Peca 1, fl. 19), foi realizado novo

Acompanhamento de Execugao com periodo de abrangéncia de 01.07.20 a 01.07.22, abarcando

" De 29.03.19 a 28.03.24, conforme clausula terceira, subitem 3.1, do Termo de Colaboracéo (Pega 7, fl. 2).
2 Centro de Acolhida (CA) Barra Funda | e CA Barra Funda .
2 Porta
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os termos aditivos lavrados depois do primeiro trabalho e a verificagdo da qualidade dos servigos

prestados in loco.

Dentre os achados de auditoria apresentados neste relatorio, destacam-se problemas quanto a
estrutura fisica do local. Verificou-se que ha problemas que podem comprometer a saude e a
integridade fisica dos usuarios, como a auséncia do alvara do corpo de bombeiros e a
insuficiéncia de extintores nos alojamentos, colocando em risco a vida dos Municipes que
utilizam o servigo. Além disso, existem problemas relacionados a estrutura e a falta de agua nos

sanitarios.

Em relacao a supervisao, verificou-se que é constante a ndo juntada de documentos ao processo
administrativo que cuida da parceria, prejudicando a analise da execugao e o acompanhamento

pela gestdo da SMADS e os controles interno e externo.

Ademais, ndo constam nos processos administrativos os Planos de Providéncias Especificos
para os indicadores avaliados como “insatisfatérios”, documento previsto no § 2° do artigo 117 da
IN n° 03/SMADS/2018 para tratar os problemas identificados na execugao dos servigos

acordados no Plano de Trabalho.

Em face dos 15 achados de auditoria, elaboramos 4 propostas de determinacao, visando o

atendimento as normas e a adog¢ao de medidas de aperfeicoamento da gestao.
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1. INTRODUGAO

O Acompanhamento de execugao contratual no Centro de Acolhida (CA) para Adultos Il por 24
horas “Oficina Boracea”, embora diga respeito diretamente a conformidade do executado com
aquilo previsto normativamente, carrega, inerentemente, a verificagdo do atendimento da
finalidade de qualquer servigo publico: permitir que o cidadao tenha acesso aos seus direitos

assegurados constitucionalmente.

A assisténcia aos desamparados (art. 6°, CF) é um dos direitos sociais que poderia estar sendo
negligenciado pelo Municipio caso a prestacdo de servicos a populagdo necessitada nao
estivesse sendo prestado, o que seria um obstaculo a erradicagdo da marginalizagao (art. 3°, lll,
CF).

O CA Oficina Boracea esta localizado em um complexo de centros de acolhimentos* para
homens adultos (Pega 18, figura 1), com areas comuns para os usuarios dos demais CAs

(Peca 18, figuras 4 a 8).

O local funciona initerruptamente, 24h diarias, e € um servico que tem como objetivo o
acolhimento e a garantia da protecao integral as pessoas em situagao de rua, contribuindo para
a reinsercgao social, nos termos do Anexo da Portaria de tipificagéo® e pode ser acessado pelos
usuarios cadastrados (moradores vinculados) pela Rua Norma Pieruccni, 77, Santa Cecilia
(Peca 18 - Figuras 2 e 3). O valor total de repasses inicialmente previstos para os 5 anos de
parceria é de R$ 31.362.882,00.

A OSC APOIO, por meio do TCO n° 130/SMADS/2019 firmado com a SMADS em 29.03.19, é
responsavel pelo CA Il com 640 vagas (320/dia e 320/noite) (Peca 18, figuras 22 a 39), além de
alimentagao para os usuarios do servigo; do Centro de Acolhida (CA) Barra Funda | e CA Barra
Funda Il (Pega 18, figuras 93 a 110). Oferece ainda, lavanderia para os servigos citados e para
o CAE para pessoas em situagéo de convalescéncia (Pecga 18, figuras 78 a 92).). Ainda, esta no
escopo do termo de colaboragao o servigo de atendimento social (Pega 18, figuras 9 a 21), que

faz a escuta e 0 acompanhamento mensal dos usuarios; farmacia (Pega 18, figuras 57 a 60); e

4 Centro de Acolhida (CA) Barra Funda | e CA Barra Funda II.
® Portaria n° 46/SMADS/2010.
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oficinas (Peca 18, figuras 61 a 66), que tém sido oferecidas nas areas abertas (Peca 18, figuras
6 e 66).

Foram assinados 4 termos de aditamento ao Termo de Colaboragdo n°® 130/SMADS/2019,
como relacionado abaixo:
Quadro 1 — Termos Aditivos ao Termo de Colaboragdo n° 130/SMADS/2019

Termo de
Aditamento

Data Objeto Vigéncia

Limitada a duragéo da situagéo de
emergéncia, até 30 dias apds a
revogagao do DM n° 59.283/20

Acrescido o valor de R$ 40.025,82 para o acréscimo

001/2020 26.05.20 no quadro de RH. Portaria n° 01/SMADS/2020

Valor adicional de R$ 135.667,84, em carater

excepcional, referente ao repasse de recurso Parcela unica, realizada em
002/2020 15.12.20 financeiro  Adicional, instituido pela Portaria 28.12.20
n° 50/SMADS/2020

Acréscimo de 40 horas oficinas/més, em carater
001/2021 16.07.21 excepcional e por prazo determinado, conforme 01.07.21 a21.12.21
art. 1°, § 4° da Portaria n® 45/SMADS/2021

Reducdo 60 vagas de lavanderia, 60 vagas de
alimentacéo e 1 agente operacional do Restaurante,
valor do repasse mensal R$ 590.535,21, adequado a
Portaria n° 28/SMADS/2021

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Termos de Aditamento (Pega 8).

002/2021 18.08.21 18.08.21 a2 28.03.24

11. Destinatarios da auditoria

Sao destinatarios dessa auditoria o Conselheiro Relator e o Pleno deste Tribunal, responsaveis
pelo julgamento e emissdo das determinagdes e recomendagbes que forem consideradas
pertinentes, bem como o 6rgao fiscalizado (SMADS), os usuarios do servigo e a populagdo em

geral.

1.2 Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria
O objeto deste Acompanhamento de Execug¢ao € o Termo de Colaboragao n°® 130/SMADS/2019

e seus Termos Aditivos.

O objetivo desta auditoria é verificar se a execugao do servico esta de acordo com o Plano de
Trabalho, incluindo a aferigao in loco da qualidade dos servicos prestados, bem como verificar a

regularidade da prestagédo de contas, em um novo periodo.

A Auditoria levou em consideragao dados de julho de 2020 a julho de 2022.
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1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

A auditoria foi conduzida levando em conta os parametros do Manual de Fiscalizagdo do
TCMSP, conforme sua versao 03, de 20.12.16 e em conformidade com o Manual de Auditoria
Governamental do TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI

100-199) integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
2. METODOLOGIA

21. Critérios adotados (além das clausulas do TCO)

A legislacao esta disposta em ordem alfabética cronologica.
Decretos Municipais (DM)

DM n° 55.838, de 15 de janeiro de 2015 — Dispde sobre a implantagdo do Sistema Eletrénico de

Informagdes — SEI no ambito da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

DM n° 57.575, de 29 de dezembro de 2016 — Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da
Administracéo Direta e Indireta do Municipio, da LF n® 13.019/14, alterada pela LF n°® 13.204/15,

que estabelece o regime juridico das parcerias com organizagdes da sociedade civil.

DM n° 59.171, de 10 de janeiro de 2020 — Fixa normas referentes a execugao orgcamentaria e

financeira para o exercicio de 2020.

DM n° 59.283, de 16 de margo de 2020 — Declara situagédo de emergéncia no Municipio de S&o

Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.

DM n° 60.052, de 14 de janeiro de 2021 — Fixa normas referentes a execugcado orgcamentaria e

financeira para o exercicio de 2021.

DM n° 60.681 de, 27 de outubro de 2021 — Dispde sobre a diminuicdo das restricbes para
funcionamento dos estabelecimentos publicos e privados na Cidade de Sao Paulo, relacionadas
a pandemia do COVID-19.
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DM n° 61.004, de 13 de janeiro de 2022 — Fixa normas referentes a execugao orgamentaria e

financeira para o exercicio de 2022.

DM n° 61.086, de 24 de fevereiro de 2022 — Confere nova redagdo ao artigo 53 do DM
n° 61.004/22, que fixa normas referentes a execugao orgcamentaria e financeira para o exercicio
de 2022, com a finalidade de prorrogar prazo para processamento de notas de empenho,

conforme especifica.
Decreto Estadual

Decreto Estadual n® 63.911 de 10 de dezembro de 2018 — Institui o Regulamento de Seguranga
Contra Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e da providéncias

correlatas
Instrugdes Normativas (IN)

IN SMADS n° 3, de 31 de agosto de 2018 — Regulamenta os procedimentos para celebracéo,
execucgao e prestacdo de contas das parcerias firmadas por Termo de Colaboracdo entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e as Organizacdes da Sociedade
Civil para prestacao de servigos socioassistenciais no Municipio de Sao Paulo, de acordo com o
regime juridico estabelecido pela LF n° 13.019/14 e no DM n° 57.575/16. (E alteracbes
posteriores IN n°® 1/19 e IN n° 1/20.)

IN SMADS n° 5, de 31 de agosto de 2018 — Estabelece parametros para a supervisao técnica dos
servigos publicos socioassistenciais prestados no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia

e Desenvolvimento Social - SMADS.
Leis Federais (LF)
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

LF n®4.320, de 17 de margo de 1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.
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LF n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (e alteragbes da LF n° 13.204/15) — Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragcao publica e as organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecucéao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragédo e de cooperagédo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as LF n°s 8.429/92, e 9.790/99. (Redacéo dada pela LF
n°® 13.204/15.)

LF n°® 13.146 de 6 de julho de 2015 — Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

LF n°13.800, de 4 de janeiro de 2019 — Autoriza a administragdo publica a firmar instrumentos de
parceria e termos de execug¢ao de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
com organizacgodes gestoras de fundos patrimoniais; altera as LF n°s 9.249/95, 9.250/95, 9.532/97

e 12.114/09; e da outras providéncias.
Leis Municipais (LM)

LM n° 16.642 de 9 de maio de 2017 — Aprova o Cddigo de Obras e Edificagdes do Municipio de

Sao Paulo;

LM n®17.545, de 12 de janeiro de 2021 — Torna obrigatdria a exposicao de informagdes sobre os

servigos prestados pelas Organizagdes da Sociedade Civil da area de Assisténcia Social.
Outras orientagoes
Manual de Parcerias da SMADS. Sao Paulo: 2019;°

NBR 9050 da ABNT, que trata da acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espagos e

equipamentos urbanos.

5 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/documentos%20ju/2019%20-%20MANUAL%20DE%20PARCERI
AS%20DA%20SMADS.pdf. Acesso em 13.12.22.
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Notas técnicas (NT)

NT SMADS n° 1, de 24 de margo de 2020, revogada pela Portaria SMADS n° 73/21 — Dispde
sobre orientagdes técnicas a rede socioassistencial a serem seguidas durante o periodo de

emergéncia estabelecido pelo DM n° 59.283, de 16 de margo de 2020.

NT SMADS n° 2, de 30 de abril de 2020, revogada pela Portaria SMADS n°® 73/21 —
Complementa a Nota Técnica n° 01/SMADS/2020 com orientagbes técnicas a rede
socioassistencial a serem seguidas durante o periodo de emergéncia estabelecido pelo DM
n® 59.283/20.

NT SMADS n° 3, de 29 de maio de 2020, revogada pela Portaria SMADS n° 73/21 — Dispde sobre
orientagdes relativas aos procedimentos de celebracido, execucéo e prestacado de contas das
parcerias firmadas por Termos de Colaboracéo entre a SMADS e as Organiza¢des da Sociedade
Civil, a serem seguidas pela rede socioassistencial durante o periodo de emergéncia
estabelecido pelo DM n° 59.283/20.

NT SMADS n° 1, de 9 de junho de 2021 — Introduz alteragdes nas Notas Técnicas SMADS
n° 01/2020 e n° 02/2020, atualizando as orientagdes técnicas a rede socioassistencial a serem

seguidas em fungao da pandemia de COVID-19.
Portarias

Portaria SMADS n° 46, de 22 de dezembro de 2010 — Dispde sobre a tipificagdo da Rede
Socioassistencial do municipio de Sdo Paulo e a regulagéo de parceria operada por meio de

convénios.

Portaria SMADS n° 47, de 22 de dezembro de 2010 — Dispde sobre Referéncia de custos dos

servigcos da rede socioassistencial operada por meio de convénios.

Portaria SF n° 210, de 23 de outubro de 2017 — Dispbe sobre a abertura de conta corrente

especifica para as parcerias celebradas nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
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2014, com a redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e do Decreto
Municipal n°® 57.575/16.

Portaria SMADS n° 1, de 28 de fevereiro de 2020, revogada pela Portaria SMADS n° 28/21 —
Atualiza os valores para composicao dos custos das parcerias firmadas entre a SMADS e as

Organizacgdes da Sociedade Civil.

Portaria SMADS n° 2, de 23 de margo de 2020 — Adita os termos de colaboracéo dos centros de
acolhida para adultos | - 16h e centros de acolhida para adultos Il - 24h, na forma que especifica,

durante a situagao de emergéncia prevista no DM n° 59.283/20.

Portaria SMADS n° 3, de 23 de margo de 2020 — Adita os termos de colaboragao dos servigos

destinados a populacao de rua que especifica para contratagdo de profissionais adicionais.

Portaria SMADS n°® 21, de 15 de junho de 2020 — Autoriza, nos termos que especifica, os
servigos da rede socioassistencial de acolhimento e os Nucleos de Convivéncia para Adultos em
Situacao de Rua a contratacao de trabalhadores em substituicdo aqueles afastados em razao de
licenca médica por COVID-19 ou de constituirem grupo de risco conforme definicdo de

autoridades de saude ou sanitarias.

Portaria SMADS n° 28, de 30 de abril de 2021 — Atualiza os valores para composi¢cao dos custos
das parcerias firmadas entre a SMADS e as Organizagdes da Sociedade Civil, autoriza o

pagamento dos valores retroativos a partir de janeiro de 2021 e da outras providéncias.

Portaria SMADS n° 37, de 26 de maio de 2021 — Introduz alteracées no Anexo | da Portaria
SMADS n° 46/10 referentes aos servicos socioassistenciais voltados para pessoas em situagao

de rua.

Portaria SMADS n° 45, de 24 de junho de 2021 — Autoriza do repasse de verba adicional para
acréscimo de horas de oficinas nas parcerias dos centros de acolhida para a populagao de rua

que especifica.

Portaria SMADS n° 56, de 19 de agosto de 2021 — Prorroga os prazos dos aditamentos de vagas
24h previstos na Portaria n°® 02/SMADS/2020 e redefinidos pelas Portarias SMADS n° 34/20,
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n°® 56/20 e n° 34/21; regulamenta o término de vigéncia da Portaria SMADS n° 03/20 e altera o
disposto no artigo 5° da Portaria SMADS n° 37/21.

Portaria SMADS n° 72, de 23 de novembro de 2021 — Atualiza os valores para composicdo dos
custos das parcerias firmadas entre a SMADS e as Organizagbes da Sociedade Civil, autoriza o

pagamento dos valores retroativos a partir de julho de2021 e da outras providéncias.

Portaria SMADS n° 73, de 26 de novembro de 2021 — Regulamenta, para a rede
socioassistencial municipal, a flexibilizacdo das restricbes de funcionamento prevista
pelo Decreto Municipal n® 60.681/21.

Portaria SMADS n° 41, de 13 de junho de 2022 — Prorroga a validade das certificagcdes de

matricula e credenciamento das organizagdes da sociedade civil junto a SMADS.

Portaria SMADS n° 48, de 29 de junho de 2022 e aquelas revogadas por essa Portaria, quando
cabivel — Prorroga o prazo de utilizagdo dos recursos de que tratam a Instrucdo Normativa
n° 03/2018 e revoga as Portarias SMADS n° 22/20, 30/20, 29/21 e 22/22 (Revogada pela Portaria
SMADS n° 88/22).

Portaria SMADS n° 53, de 12 de julho de 2022 — Dispbe sobre as medidas a serem adotadas
frente a casos positivos e surtos de sindrome gripal por Covid-19, no ambito da rede

socioassistencial.

Portaria SMADS n° 88, de 1° de dezembro de 2022 — Atualiza os valores para composi¢ao dos
custos do quadro de recursos humanos das parcerias firmadas entre a SMADS e as
Organizagbes da Sociedade Civil, autoriza o pagamento dos valores retroativos a partir de julho

de 2022 e da outras providéncias.

2.2, Métodos de coleta e de analise dos dados

A andlise pretendida implicou no estudo da legislagdo pertinente e orientagdes técnicas que
envolvem a prestacao de servigos por Termo de Colaboracéo, além da comparacdo desses
referenciais com a situacdo posta, por meio de procedimentos in loco e/ou pela analise dos

documentos apresentados pela SMADS.
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Foram realizadas duas visitas ao Centro de Acolhida Oficina Boracea, em 13.10.22 e 11.01.23,
quando a Auditoria visitou todos os setores a fim de conhecer todos os servigos oferecidos pela
Oficina Boracea previsto no termo de colaboragéo.

2.3. Limitagcoes do trabalho de auditoria

Quanto as limitagbes para as analises realizadas, destacam-se a indisponibilidade de
documentos no Processo Administrativo (PA) SEI n°® 6024.2018/001.0404-6, que trata do termo

de colaboragcao em tela.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. O imével onde o servigo é prestado nao atende as normas de acessibilidade

Situacdo encontrada

O art. 57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’ prevé que as edificagcdes publicas e privadas
de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as

suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Nas visitas feitas no equipamento, observa-se que ha barreiras arquitetdnicas, nos espacgos da
Oficina Boracea, que impedem a plena fruicao dos direitos a acessibilidade e a circulagdo com

segurancga, como foi observado nas instalagdes sanitarias (Peca 18, figuras 46 a 56).

De acordo com o item 6.2 do Manual de Parcerias da SMADS, quanto as informacdes das

instalacbes a serem utilizadas para elaborag¢ao do Plano de Trabalho:

O ambiente fisico deve ser previsto de maneira a estimular a convivéncia, a
socializagao e a integracao entre os usuarios e os profissionais. Deve prever sala
para atendimento individualizado, sala para atividades coletivas e comunitarias e
instalagoes sanitarias com adequada iluminagao, ventilagiao, conservagao,
privacidade, salubridade, limpeza e acessibilidade, de acordo com os
parametros da Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT). (Grifo
Nosso.)

"LF n°® 13.146/15. O art. 3°, IV dessa Lei considera que s&o barreiras “qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagao, ao acesso a informagéo, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em: [...] b)
barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados; [...].
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Ainda, a Lei Municipal (LM) n°® 16.642/17 prevé:

Art. 40. Devem ser adaptadas as condi¢cdes de acessibilidade as edificacdes
existentes destinadas ao uso: | - publico, entendida como aquela administrada por
orgao ou entidade da Administragdo Publica Direta e Indireta ou por empresa
prestadora de servigo publico e destinada ao publico em geral;

Verificou-se que os banheiros acessiveis apresentam irregularidades em diversos itens da
segao 7 da NBR 9050, dentre os quais, por exemplo, o previsto na norma 7.7, qual seja a
inadequacao da altura da bacia, auséncia de assento, travamento na porta (Figura 55), comando
para abertura da torneira (Figura 56) e do registro para abertura do chuveiro (Figuras 53, 54 e
55).

O complexo, como um todo, ndo atende as normas ABNT. Especificamente no que diz respeito
ao equipamento do TCO em tela, ha irregulares quanto a area de circulagdo de manobra

(secéo 4), sinalizagao (segao 5), acessos e circulagao (segao 6).
Critérios:

Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010 - Servicos Tipificados - Rede de Protecéo Especial - Alta
Complexidade — 3.2 — Centro de Acolhida Il para Adultos por 24 horas — Provisdes Institucionais,

fisicas e materiais;
LF n° 13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, art. 57;

LM n°® 16.642/17, que aprova o Codigo de Obras e Edificagcbes do Municipio de Sao Paulo,
art. 40;

NBR 9050 da ABNT, que trata da acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e

equipamentos urbanos;
Manual de Parceria da SMADS. Sao Paulo: 2019.
Evidéncias:

Visitas realizadas em 13.10.22 e 11.03.23 e documentadas em Relatério fotografico (Figuras
46/56 da Peca 18).
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Causas e Efeitos:

A prestacao de servigo em imovel que nao atende aos normativos vigentes sobre acessibilidade

€ um obstaculo ao enfrentamento a situac&o de rua do cidaddo com necessidades especiais.

3.2. Precariedade no atendimento ao usuario pelas condi¢ées das instalagoes

Situacdo encontrada:

Em visita ao CA Boracea, em 13.10.22, constatamos que ndo havia fornecimento de agua nos
banheiros, o que limitava a frequéncia do uso pelos conviventes. O local mostrava-se insalubre,
tendo em vista que a higienizacao ficou prejudicada com a falta de agua (Figura 55 da Pega 18).

Um usuario relatou que a falta de agua nos banheiros ocorre com frequéncia.

Ademais, a inviolabilidade da intimidade é ferida com a auséncia de portas nos boxes dos
chuveiros (art. 5°, X) e o acesso precario a agua, que torna o ambiente nocivo, macula a

dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill).

O gestor da unidade assinalou que os furtos sédo recorrentes no local (torneiras, registros,
parafusos, pecas de chuveiros, fios e outros elementos que sdo vendidos ou utilizados para
confecgdo de acessoérios para uso de entorpecentes fora das instalagdes do Boracea). As

tentativas de utilizacdo de produtos antivandalismo foram infrutiferas até o momento.

Solicitamos informacées & gestora da parceria acerca das providéncias tomadas pela SAS-SE
com a SABESP, a fim de regularizar o fornecimento de agua para o servigo e fomos informados
que: “Conforme documento apensado com fotos comprobatdrias, a obra da SABESP para
abastecer o complexo Boracea iniciou-se em 17.10.22. O abastecimento voltou ao normal em
26/10/2022, com a finalizagao da obra” (Peca 10, fl. 6).

Em nova visita, em 11.01.23, foram verificados cada um dos trés banheiros. Observou-se que os
problemas verificados na primeira visita se mantiveram, exceto que havia agua para as

descargas dos vasos sanitarios.

Assinala-se que quando da primeira visita da Auditoria, o imovel estava em reforma. Na
lavanderia, havia rachadura na parede de aproximadamente 0,5 cm (Pega 18, figuras 80 e 81).
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Ja na segunda visita, em janeiro de 2023, as paredes da lavanderia ja estavam revestidas de

ceramica (Pecga 18, figura 83).

O gestor informou que embora a obra tenha sido finalizada na lavanderia, comegou a escorrer

agua pela parede, por problemas na calha, demanda que nao existia antes da reforma.

Verifica-se, também, que nos alojamentos (Peca 18, figuras 22 a 39) ndo havia extintores de

incéndio. Trata-se de espacos reduzidos que abrigam 320 pessoas.

A situagdo agrava-se, também, pela auséncia de sinalizagdo adequada, como observado no

subitem 3.1.

Exaspera o fato de que o imével onde é prestado o servigco ndo possui o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), isto é,
nao ha verificacdo técnica declarando que a edificacdo esta enquadrada como sendo de baixo

potencial de risco a vida e que o imével esta regular junto ao Corpo de Bombeiros.
Critérios:

Constituicao Federal, art. 1°, lll; art. 3°, llI;

Decreto Estadual n® 63.911/18.

Evidéncias:

Visitas realizadas em 13.10.22 e 11.03.23 e documentadas Relatério fotografico, figuras 46 a 56
da Pega 18.

Causas e Efeitos:

A inadequacao do oferecimento do servico perpetua a condi¢ao do cidadao que se encontra em
situagcao de rua, pois o objetivo do equipamento (garantir a protegéo integral as pessoas em
situagao de rua, contribuindo para a reinsergéo social®) ndo sera alcangado.

8 Portaria de tipificagdo do servigo.
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3.3. O Plano de Acao Semestral apresentado pela OSC, referente ao 2° semestre de
2022, esta em desacordo com os normativos vigentes

Situacdo encontrada:

O art. 12 da IN n° 05/SMADS/2018 estabelece:

Fica instituido o Plano de Acado Semestral no intuito de relacionar as agdes que a
Organizacao da Sociedade Civil planeja empreender no semestre de maneira a
executar o Plano de Trabalho, contextualizando-o aos desafios observados no
territério no periodo, e objetivando aprimorar a qualidade e os resultados do
servico socioassistencial ofertado.

Paragrafo unico — A Organizacao da Sociedade Civil devera entregar ao Gestor da
Parceria, até o ultimo dia util de dezembro e de junho, o Plano de Agdo Semestral,
subscrito pelo gerente do servigo e pelo representante legal da organizagao,
contendo:

| - diagndstico das questdes a serem trabalhadas no servigo, levando em
consideracdo as necessidades dos usuarios, das familias, do territério e dos
trabalhadores do servigo;

Il — relagdo das atividades que serdo realizadas voltadas para cada um dos
seguintes aspectos: usuario, familia, territério e quadro de trabalhadores do
servigo, respeitadas as especificidades de cada tipologia de servico;

Il — cronograma de execucdo das atividades contendo os responsaveis; a
periodicidade e o periodo de execucio de cada uma;

IV — descricao dos resultados esperados com a realizagao das atividades

Além disso, o subitem 11.2.2 do Termo (Pecga 7, fl. 7) prevé que a OSC devera elaborar Plano de
Acao Semestral (PLAS), previsto pela IN n°® 05/SMADS/2018, seguindo as diretrizes do PLAS/SP

em vigor.

Requisitamos a OSC (Peca 9, fl. 1) o Plano de Agao Semestral para o 2° semestre de 2022,
contudo, a documentacido enviada ndo contém a identificacdo a qual semestre se refere, as
assinaturas dos responsaveis, a data de elaboragdo do documento e a data de recepgéao pela
gestora da parceria, em desacordo com o caput e o § unico do art. 12 da IN 05/SMADS/2018 e
com o subitem 11.2.2 do Termo de Colaborac¢ao n° 130/SMADS/2019 (Pega 12).
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Além disso, ndo constam no Processo Administrativo (PA) n° 6024.2018/0010404-6 os PLAS
para o 1° e 2° semestres de 2022, ndo sendo possivel aferir o atendimento ao referido dispositivo

legal, assim como ao estabelecido no Termo de Colaboracgéo.

Critérios:

IN n° 05/SMADS/2018, art. 12;

DM n° 55.838/15, art. 2°;

Termo de Colaboracéao, subitem 11.2.2.

Evidéncias:

Requisicdo do Plano de Agao Semestral para o 2° semestre de 2022 a OSC (Pega 9, fl. 1);
Plano de Acao Semestral apresentado pela OSC (Pecga 12);

Consulta ao Processo Administrativo 6024.2018/0010404-6, em 05.01.23.

Causas e Efeitos:

As irregularidades constatadas na elaboragao e apresentagdo de documentos essenciais para a
correta execugao do Plano de Trabalho do servigo evidenciam falhas no acompanhamento e

controle da parceria, 0 que compromete a qualidade dos servigos oferecidos aos seus usuarios.

A néo juntada dos documentos nos PAs tem se mostrado pratica recorrente da SMADS, tal fato
dificulta o acompanhamento e o controle da execucdo da parceria, em dissonancia do DM
n°® 55.838/15, que dispbe sobre a implantagdo do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) no
ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e torna obrigatério seu uso na tramitagdo dos
PA.

3.4. O valor de repasse que consta na PRD aprovada pela Gestora de Parceria nao
corresponde ao valor do repasse atualizado pela Portaria n°® 72/SMADS/2021

Situacdo encontrada
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A Portaria n°® 72/SMADS/2021 (DOC 24.11.21, p.18) autorizou o reajuste no percentual de 5,5%
(cinco e meio por cento) nos valores de referéncia dos itens de despesas que compdem os
custos diretos do repasse mensal dos termos de colaboracédo firmados entre a SMADS e as
Organizagbes da Sociedade Civil — OSC, exceto para as despesas com “Aluguel” e “IPTU”, a
partir de 1° de julho de 2021.

O valor do repasse foi autorizado para ocorrer a partir de janeiro de 2022, considerando como
retroativos os valores compreendidos entre os meses de julho a dezembro de 2021. Dessa
forma, o valor do repasse, para o ano de 2022, passou a ser R$ 604.355,04, conforme Planilha
Referencial de custos elaborada pela SMADS, juntada ao PA n° 6024.2018/001.0404-6 (Peca
14, fl. 1).

Na Previsdo de Receitas e Despesas (PRD) elaborada pela OSC, referente ao periodo de
01.07.22 a 30.06.23 (Peca 14, fls. 4/8), consta o repasse mensal no valor de R$ 623.124,19
(seiscentos e vinte e trés mil, cento e vinte e quatro reais e dezenove centavos). Tal PRD foi
aprovada pela gestora da parceria, em 03.05.22, (Peca 14, fl. 3) e esta apresentada conforme

Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Previsdo de Receitas e Despesas Elaborada pela OSC

PRD
Despesas
Categoria Valor (R$)
| - Recursos Humanos 181.429,13
Il — Fundo Provisionado 39.134,26
§ - Despe:sas Obr.igatc')rias da 21.738,63
® | Convencéo Coletiva
é IIl — Imoveis (Concessionarias) 10.858,56
-.g IV - Outras Despesas 67.841,25
3 | IV - Alimentagéo 255.161,20
IV - Material Socioeducativo 2.236,80
IV - Lavanderia 33.359,20
Total 611.759,03
Item Valor
§ é Servigos de Contabilidade 1.818,00
N =
-]
© £| Rateio Funcionarios — SEDE da OSC 9.547,16
Custos Diretos 611.759,03
Custos Indiretos 11.365,16




Tribunal § TC/014651/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

| Total de Despesas ‘ 623.124,19 ‘
Fonte: Previsdo de Receitas e Despesas elaborada pela OSC (Peca 14, fls. 4/8).

Dessa forma, constatamos que o valor do repasse que consta na PRD aprovada pela Gestora de
Parceria (R$ 623.124,19) ndo corresponde ao valor do repasse autorizado pela Portaria
n°® 72/SMADS/2021 (R$ 604.355,04), em desacordo com a alinea b do art. 118 da IN
n° 03/SMADS/2018.

Tal irregularidade teve como consequéncia a diferenga entre a prestagdo de contas e o repasse

realizado em julho de 2022, conforme achado 3.5.
Critérios:

Alinea b do art. 118 da IN n°® 03/SMADS/2018;
Art. 2° da Portaria n° 72/SMADS/2021.
Evidéncias:

Previsdao de Receitas e Despesas (PRD) elaborada pela OSC (Peca 14, fls. 4/8) e Planilha
Referencial de Custos elaborada pela SMADS, juntada ao PA n° 6024.2018/001.0404-6
(Peca 14, fls. 1/2).

Causas e Efeitos:

A falta de conferéncia dos documentos essenciais para o controle da aplicagcdo dos recursos

financeiros na execugao da parceria pode acarretar prejuizo ao Erario.

3.5. Os valores de repasse que constam na DEAFIN de junho de 2022 nao
correspondem aos valores efetivamente repassados pela SMADS a parceria

Situacdo encontrada:

O § 1° do artigo 90 da IN n° 03/SMADS/2018 estabelece:

Artigo 90 - Para registro da aplicacdo dos recursos repassados, devera ser
utilizado o formulario “Declaragcdo de Ajuste Financeiro — DEAFIN” que constara
no Manual de Parcerias da SMADS.
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§1° - A DEAFIN devera demonstrar, mensalmente, a relacdo entre os valores
repassados e os respectivos gastos, bem como apurar o saldo.

Constatamos que a Declaragdo de Ajuste Financeiro (DEAFIN) referente ao més de junho de
2022 foi preenchida de forma incorreta, visto que foi apontado para os custos diretos o valor de
repasse de R$ 611.759,03 e para os custos indiretos, o valor de R$ 11.365,16, totalizando
R$ 623.124,19. Tal valor ndo corresponde ao valor de repasse que foi de R$ R$ 604.355,04.

Critérios:

§1° do artigo 90 da IN n° 03/SMADS/2018;
Alinea b do art. 118 da IN n° 03/SMADS/2018;
Art. 1° da Portaria n® 72/SMADS/2021.
Evidéncias:

DEAFIN referente ao més de junho de 2022, juntada ao processo de pagamento
PA 6024.2019/0002302-1 (Pega 14, fls. 27/33).

Causas e Efeitos:

A falha de conferéncia dos documentos essenciais para o controle da aplicacdo dos recursos

financeiros na execugao da parceria pode acarretar prejuizo ao erario.

3.6. A quantidade de Assistentes Sociais e Agentes Operacionais (Cozinha e Limpeza)
que consta na Planilha Referencial de Custos (Portaria n° 72/SMADS/2021),
elaborada pela SMADS para o TCO n° 130/SMADS/2019, esta em desacordo com a
Portaria n° 46/SMADS/2010 (alterada pela Portaria n° 37/ SMADS/2021)

Situacdo encontrada:

A Portaria n® 72/SMADS/2021 (DOC 24.11.21, p.18) autorizou reajuste nos itens de despesa que
compdem os custos diretos do repasse mensal dos termos de colaboracéo firmados entre a
SMADS e as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC, exceto para as despesas com “Aluguel”’ e
“IPTU”.
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Nessa alteragdo, a SMADS/CGPAR elaborou Planilha Referencial de Custos especifica para o
TCO n°® 130/SMADS/2019, com os valores de custos da parceria reajustados de acordo com a

referida Portaria (Peca 14, fls. 1/2), inclusive quanto ao quadro de RH.

Quadro 3 — Quadro de RH Portaria n°® 46/SMADS/2010 x Planilha de Custos SMADS

. . s Planilha de
Profissionais Portaria n° 46/SMADS/2010 Custos SMADS
Gerente De Servico | 1 1
Assistente Técnico | 1 1
Técnico 30h (assistente social) 1 a cada 50 usuc?rios propo:cional as vagas 3
iurnas (6)
Técnico 40h (psicélogo) 1 1
Técnico Especializado Médio — 40h - 3
Técnico Especializado — Superior — 40h (enfermeira) - 1
Orientador Socioeducativo (diurno) 40h 2 para cada 50 usuarios (12) * + 1 folguista = 13 13
Orientador Socioeducativo (noturno) 12x36h 2 para cada 50 usuarios (12) * + 1 folguista = 13 13
Cozinheiro 40h ou 12x36h 2 -
Agente Operacional - cozinha 40h ou 12x36h 1 para cada 50 usuarios (13) * + 1 folguista = 14
Agente Operacional limpeza 40h ou 12x36h 2 para cada 50 usuarios (26) * + 1 folguista = 27 13+1=14
Subtotal 78 50
RECURSOS HUMANOS LAVANDERIA
Assistente Técnico | 40h 1 1
Lavador 40h 1 1
Conferente/roupeiro 40h 1 1
Agente Operacional Lavanderia 40h 8 8
Subtotal 11 11
RECURSOS HUMANOS RESTAURANTE
Técnico (Nutricionista) 40h 1 1
Cozinheiro 40h ou 12x36h 3 5
Agente Operacional Cozinha 40h ou 12X36h 18 22
Subtotal 22 28
TOTAL 111 89

Fonte: Portaria n° 46/SMADS/2010 (alterada pela Portaria n °© 37/SMADS/2021) e Planilha Referencial de Custos (Portaria n°® 72/SMADS/2021)
(Peca 14, fls. 1/2)

Obs.: Quantidade de usuarios: 320/dia e 320/noite = 640 usuarios

* Segundo o art. 8°, § 7° da Portaria n° 46/SMADS/2010: “Quando a quantidade de profissionais dos servicos tiver seu calculo baseado na
proporcionalidade de usuarios atendidos, acrescenta-se mais um profissional ou dupla conforme o caso, quando a proporgéo atingir 50% da
referéncia indicada no Anexo I”.

Como é possivel observar no Quadro 3, a quantidade de Assistentes Sociais prevista na planilha
estd em desacordo com a Portaria n° 46/SMADS/2010, que foi alterada  pela Portaria
n°® 37/SMADS/2021.

Inicialmente o Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010 previa a composicdo de pessoal dos
servigos prestados pela OFICINA BORACEA. No entanto, a Portaria n® 37//SMADS/2021 alterou

os quantitativos para CA para Adultos II:

Art. 2° Alterar o Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010, seg¢ao Servicos
Tipificados/ Rede de Protegao Especial - Alta Complexidade, tipologia Centro de
Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua, item "Quadro de Recursos
Humanos", que passa a viger como segue:
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Modalidade: Centro de Acolhida para Adultos Il
Fungado Carga Horaria Semanal Namero

Gerente de Servigo |1 40h 1

Assistente Técnico | 40h 1 (a partir de 100 usuarios)

Técnico 30h 1 assistente social a cada 50 usuarios proporcional as vagas
diurnas

Técnico 40h 1 psicélogo (a partir de 100 usuarios)
Orientador socioeducativo (diurno) 40h 2 para cada 50 usuarios e 1 folguista

Orientador socioeducativo (noturno) 12x36h 2 para cada 50 usuarios e 1
folguista

Cozinheiro 40h ou 12x36h 2

Agente Operacional - cozinha 40h ou 12x36h 1 para cada 50 usuarios e 1
folguista

Agente Operacional - limpeza 40h ou 12x36h 2 para cada 50 usuarios e 1
folguista

Obs.: O servigo parceiro podera solicitar o aditamento ao termo de colaboragao
de até 2 agentes operacionais noturnos (12x36h), de acordo com a demanda
e/ou quando a arquitetura do imovel exigir (Grifo nosso).

Dessa forma, de acordo com o normativo citado acima, a quantidade correta de Assistentes

Sociais para o servigo que atende 320 usuarios/dia é de 6 profissionais (320/50=6,4) e nao 3,

como consta na Planilha.

Da mesma forma, da analise do normativo concluimos que a quantidade correta de Agente

Operacional — cozinha € de 14 profissionais, ou seja (640/50=12,80 + 1 folguista), visto que o

servico atende 320 usuarios/dia e 320 usuarios/noite, totalizando 640 usuarios, e 0 normativo

nao especifica o turno desses profissionais. Ao adicionarmos a quantidade dos Agentes

Operacionais — cozinha do servigo Restaurante (18), o total seria de 32 (14+18) profissionais e

nao 22, como consta na Planilha.
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A mesma analise se reflete para o Agente Operacional — limpeza, visto que a quantidade para o
servico é de 27 profissionais, ou seja ([(640/50)x2]=25,6 + 1 folguista) e ndo 14, como consta na
Planilha.

Ademais, no rodapé da Planilha Referencial da SMADS (Pecga 14, fls. 1 e 2) constam as

seguintes informacgdes:

RH:
Orientador Socioeducativo — Noite a maior (niUmero originario do Edital)

Tendo em vista a arquitetura do prédio os Orientadores Socioeducativos — DIA
terdo jornada de 12x36h

Acréscimo Alimentagdo e lavanderia/dia — Barra Funda | devido a Portaria
002/SMADS/2020 e tornado permanente na Portaria 076/SMADS/2021

Reducao de 03 (trés) Assistentes Sociais, 02 (dois) Agentes
Operacionais/dia e 01 (um) Agente Operacional/noite devido a revogag¢ao da
Portaria 003/SMADS/2020 (grifo nosso).

No entanto, a reducdo do nimero de assistentes sociais pelo término da vigéncia da Portaria

n° 03/SMADS/2021 ndo exclui o atendimento & quantidade de profissionais prevista na Portaria
n° 37/SMADS/2021.

Critérios:

Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010 — Servigos Complementares - Rede de Protecéo

Especial - Alta Complexidade - 5 — Complexo de Servigos a Populacdo de Rua Boracea,;
Art. 64 da IN n° 03/SMADS/2018

Art. 2° da Portaria n® 37/SMADS/2021.

Evidéncias:

Planilha de Custos SMADS — Portaria n°® 72/SMADS/2021 (Peca 14, fls. 1/2) em relagdo ao
previsto na Portaria n® 37/SMADS/2021.
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Causas e efeitos:

O nao atendimento as previsdes legais dos servigos sociassistenciais tipificados pode afetar a

qualidade da prestagéo dos servigos com prejuizos para 0s usuarios.

3.7. O quadro dos profissionais que atuam no servigo ndo segue as denominagoes de
cargos e quantidades previstos na Portaria n° 46/SMADS/2010 (alterada pela
Portaria n° 37/SMADS/2021)

Situacdo encontrada:

O Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010 — item 5 — Complexo de Servicos a Populacdo em
situacado de Rua Boracea apresenta os servigos oferecidos no Complexo, entre eles o “Centro de
Acolhida para Adultos II, com Lavanderia e Restaurante para todo o complexo — Oficina
Boracea”. Estabelece ainda que a caracterizagcdo, o quadro de ofertas socioassistenciais, de
recursos humanos e indicadores acompanham os servicos tipificados, exceto nas atividades
referentes a cozinha e lavanderia, cujo quadro de recursos humanos esta previsto na referida

Portaria.

O art. 2° da Portaria n° 37/SMADS/2021 alterou o Anexo | da Portaria n° 46/SMADS/2010, segao
Servigos Tipificados/ Rede de Protegdo Especial — Alta Complexidade, tipologia Centro de
Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua, item "Quadro de Recursos Humanos", para a

modalidade Centro de Acolhida para Adultos Il.

Requisitamos a OSC (Pecga 9, fl.1) a lista dos funcionarios do servico, referente a outubro/22,
discriminando: nome, fungao, jornada de trabalho e escala de trabalho (Peca 11). O Quadro 4
abaixo apresenta a relacdo entre o quadro de profissionais previsto na Portaria
n°® 46/SMADS/2010 (alterada pela Portaria n® 37/ SMADS/2021) e a lista enviada pela OSC.

Quadro 4 — Quadro de profissionais Portaria n® 46/SMADS/2010 x lista de funcionarios enviada pela OSC
Lista enviada pela

.. . oo
Profissionais Portaria n° 46/SMADS/2010 0SC (out.22)

Gerente De Servico | 1

Assistente Técnico | 1

1 a cada 50 usuarios proporcional

Técnico 30h (assistente social) as vagas diurnas (6) *

Técnico 40h (psicélogo)
Técnico Especializado Médio — 40h -
Técnico Especializado — Superior — 40h (enfermeira) -
Orientador Socioeducativo (diurno) 40h 2 para cada 50 usuarios (12) * + 1

=W W (==
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folguista = 13

Orientador Socioeducativo (diurno) 12x36h - 14
Orientador Socioeducativo (noturno) 12x36h 2 para cadfe:) IZ?Jil;tS;:nf ; (12)7+1 13
Cozinheiro 40h ou 12x36h 2 2

Agente Operacional - cozinha 40h ou 12x36h 1 para Cad%g%i:ts:iﬂff (13) " +1 .

Agente Operacional limpeza 40h ou 12x36h 2 para Cad%ggi:f‘;:r?; (26) " +1 .

Auxiliar de Servigos Gerais (diurno) 12x36h - 15
Subtotal 78 54

RECURSOS HUMANOS LAVANDERIA

Assistente Técnico | 40h 1 1

Lavador 40h 1 1

Conferente/roupeiro 40h 1 1

Agente Operacional Lavanderia 40h 8 9
Subtotal 11 12
RECURSOS HUMANOS RESTAURANTE

Técnico (Nutricionista) 40h 1 1

Cozinheiro 40h ou 12x36h 3 3
Agente Operacional Cozinha 40h ou 12X36h 18 19
Subtotal 22 23
TOTAL 90 89

Fonte: Portaria n° 46/SMADS/2010 (alterada pela Portaria n © 37/SMADS/2021) e lista dos funcionarios do servigo - outubro/22 (Pega 11).

Obs.: Quantidade de usuarios: 320/dia e 320/noite = 640 usuarios

* Segundo o art. 8°, § 7° da Portaria n°® 46/SMADS/2010: “Quando a quantidade de profissionais dos servigos tiver seu calculo baseado na
proporcionalidade de usuarios atendidos, acrescenta-se mais um profissional ou dupla conforme o caso, quando a proporgéo atingir 50% da
referéncia indicada no Anexo I”.

De acordo com o Quadro 4, ha divergéncia entre a quantidade de profissionais prevista na
Portaria n°® 46/SMADS/2010 e quantidade de profissionais que trabalhavam no servico em
outubro/22, nos cargos de: Técnico (assistente social) (-3); Técnico Especializado Médio — 40h
(3); Técnico Especializado — Superior — 40h (enfermeira) (1); Orientador Socioeducativo — Diurno
— 12X36h (+1); Agente Operacional — Cozinha 40h ou 12x36h (-13); Agente Operacional — 40h
Limpeza ou 12x36h (-12) e Agente Operacional Lavanderia 40h (+1).

Destacamos que a Portaria n°® 46/SMADS/2010 nao prevé os cargos: Técnico Especializado
Médio —40h (3) e Técnico Especializado — Superior — 40h (enfermeira) (1), sendo que tal questao
foi tratada no eTCM 006429/2020 (Pega 34, fls. 2/6) que analisou o0 Chamamento Publico n°
523/SMADS/2018, o Termo de Colaboracdo n° 130/SMADS/2019 e o Aditivo n°
001/SMADS/2020, e concluiu que o acréscimo de profissionais resultou em um repasse a maior
de RH do que o previsto no normativo, cabendo a Origem juntar ao processo a Avaliacao e
Parecer Técnico dos setores competentes, previsto no art. 64, § 2°, | da IN n°® 03/SMADS/2018
para solugao dessa previsao de recursos humanos em desacordo com a norma de tipificacdo do

servicgo.
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Ademais, na listagem dos profissionais (outubro/22) enviada pela OSC, consta o cargo Auxiliar
de Servigos Gerais, sendo que esta denominacgao esta em desacordo com a denominagao dos
cargos prevista na Portaria n°® 46/SMADS/2010.

De todo o exposto, constata-se que o quadro de profissionais que atuam no servigo ndo segue as
denominagdes de cargos e quantidades previstos, na Portaria n°® 46/SMADS/2010 e na PRD

vigente em outubro/22.
Critérios:

Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010 — Servigos Complementares - Rede de Protecéo

Especial - Alta Complexidade - 5 — Complexo de Servigos a Populagao de Rua Boracea,;
Art. 64 da IN n° 03/SMADS/2018;

Art. 2° da Portaria n°® 37/SMADS/2021.

Evidéncias:

Listagem dos profissionais (outubro/22) apresentada pela OSC (Peca 11).

Causas e efeitos:

A alta rotatividade dos profissionais da unidade e a falta de controle e fiscalizagao por parte da
gestora da parceria favorecem a nao observancia por parte da OSC do quadro de funcionarios

estabelecido para o servigo, 0 que pode comprometer a qualidade do servigo prestado.

3.8. A nota de empenho n°7.279/2021 foi emitida em valor insuficiente para as
despesas previstas para a parceria no exercicio de 2021

Situacdo encontrada:

Os recursos previstos para a execugao da parceria em questao provém do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS). A dotacdo onerada é a 93.10.08.244.3023.2021.3.3.50.39.00
(Pega 7, fl. 2), elemento de despesa “Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica”. O
Programa de Governo em questdo € o 3023 — “Protecdo a populacdo em situagdo de
vulnerabilidade” e a Acdo Orgamentaria é a Atividade 2021 — “Centro de Acolhida”.
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Como mencionado o valor do repasse desse TCO é de R$ 31.362.882,00, considerando os 5
anos de vigéncia. Foi verificada a execugédo orgamentaria referente ao periodo de abrangéncia
desta Auditoria, 01.07.20 a 31.07.22. Verificou-se que foram liquidados e pagos

R$ 16.038.938,62 no periodo, conforme mostra quadro no Anexo |ll.

Em 26.05.20 foi assinado o Termo de Aditamento n® 01/SMADS/2020 (Peca 8, fl. 1), referente ao
acréscimo no quadro de recursos humanos (RH), em atendimento aos artigos 1° e 2° da Portaria
n°® 03/SMADS/2020, com inicio em 24.03.20 e término em até 30 dias apds a revogacéo do
Decreto Municipal (DM) n°® 59.283/20. Dessa forma, o valor do repasse foi atualizado para
R$ 585.752,54.

Em relacdo ao exercicio de 2021, a estimativa de despesa era de R$ 7.029.030,48
(R$ 585.752,54 x 12 meses). Para suportar essas despesas, foi emitida, em 28.01.21, a nota de
empenho (NE) n® 7279/2021, no valor de R$ 2.928.762,70 (Peca 13, fl. 1).

Cabe observar que o DM n° 60.052/21 (que fixa normas referentes a execugao orcamentaria e
financeira para o exercicio de 2021 para o Municipio de Sdo Paulo), em seu artigo 49, caput,
estipula que as notas de empenho processadas até o dia 12 de fevereiro de 2021,

excepcionalmente, produzirdo efeitos retroativos a data de inicio de realizagdo da despesa.

O mesmo Decreto, no inciso | do art. 5° prevé que seja viabilizada a emissdo de notas de
empenho de todas as despesas ja contraidas com servigos continuos e necessarios a
manutengdo da Administracdo e aos projetos em andamento com execugao prevista para o

exercicio de 2021.

Dessa forma, a NE n° 7279/2021 foi emitida tempestivamente, porém houve infringéncia ao
inciso | do art. 5° do DM n° 60.052/21 e aos artigos 60 e 61 da LF n° 4.320/64 pela emissao de

nota de empenho em valor insuficiente para o exercicio.
Critérios:
Inciso | do art. 5° do DM n° 60.052/21;

Inciso | do art. 5° do DM n° 61.004/22;
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Artigos 60 e 61 da LF n°® 4.320/64.
Evidéncias:
Extrato de Empenho n° 7.279/2021 (Peca 13, fl. 1).

Causas e efeitos:

A n&o observancia dos procedimentos regulamentados na legislagado vigente quanto a emissao
de Notas de Empenho pode acarretar insuficiéncia de recursos financeiros para o cumprimento
de obrigagdes com a entidade parceria podendo causar a interrupgdo do servigo com prejuizo

aos usuarios.

3.9. Houve rateio para a despesa com servicos financeiros entre o CA Il por 24 horas -
Oficina Boracea e outros servigos de parcerias celebradas com a OSC APOIO

Situacdo encontrada:

O §4°do art. 20 da IN n° 03/SMADS/2018 estabelece que:

Os itens de despesa dos custos direto ou indireto, com previsao de custeio de
forma coletiva, deverao constar no Plano de Trabalho, com memdria de calculo
do rateio, em que constem as parcerias envolvidas, celebradas com a SMADS
ou com outras Secretarias Municipais ou com a propria OSC, e a porcentagem
ou valor individualizado para cada parceria.

O Plano de Trabalho aprovado nao prevé o rateio de despesas (Peca 6, fl. 61), no entanto, na
analise da documentacao apresentada nos ajustes financeiros referentes os meses de outubro
de 2021 e junho de 2022, constatamos a ocorréncia de rateio para a despesa com servigos
financeiros entre o CA |l por 24 horas - Oficina Boracea e outros servigcos de parcerias celebradas
com a OSC APOIO (Peca 14, fls. 17, 34, 38 e 47/50).

Segundo informacbées do gerente do servigo, o rateio € realizado para o pagamento dos
funcionarios da OSC APOIO contratados para executar o servigo de folha de pagamento de

diversas unidades parceiras.
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Além disso, a PRD elaborada pela OSC APOIO e aprovada pela Gestora da Parceria apresenta
no item custos indiretos a informacgéo: “Rateio Funcionarios — SEDE da OSC — R$ 9.547,16”
(Peca 14, 1l. 5).

Da anadlise da documentagdo apresentada nos ajustes financeiros referentes os meses de
outubro de 2021 e junho de 2022, identificamos rateio descrito nos Relatorios Sintéticos de
Conciliagao Bancaria — conta corrente — movimentagao (Peca 14, fls. 17 e 34), nos comprovantes
de transferéncia para a conta corrente do Banco do Brasil — agéncia 1195-9 - conta corrente n°
388002-8, de titularidade da OSC APOIO (Peca 14, fls. 47 e 49), e nos Quadros “Rateio Mensal
por Servigo”, elaborados pela OSC APOIO, com a descri¢gao do valor total custeado e dos valores
rateados por servigo parceiro (Peca 14, fls. 48 e 50) e Memoria de Calculo do rateio de despesas
(Pecga 14, fls. 24 e 46).

Critérios:

§ 4° do art. 20 da IN n° 03/SMADS/2018.
Evidéncias:

Plano de Trabalho da parceria (Peca 6, fl. 61);

Relatdrios Sintéticos de Conciliagcdo Bancaria — conta corrente — movimentagao dos meses de
outubro de 2021 e junho de 2022 (Peca 14, fls. 17 e 34);

Comprovantes de transferéncia da conta do CA Il Oficina Boracea para a conta corrente do
Banco do Brasil — agéncia 1195-9 — conta corrente n° 388002-8, de titularidade da OSC APOIO
(docs. G334071211162523078 e G337011142842436056) dos meses de outubro de 2021 e
junho de 2022 (Peca 14, fls. 47 e 49);

Quadros “Rateio Mensal por Servigo”, elaborados pela OSC APOIO, com a descrigao do valor
total custeado e dos valores rateados por servigo parceiro, dos meses de outubro de 2021 e
junho de 2022 (Peca 14, fls. 48 e 50);

PRD elaborada pela OSC APOIO e aprovada pela Gestora da Parceria apresenta no item custos
indiretos a informacao: “Rateio Funcionarios — SEDE da OSC — R$ 9.547,16” (Pega 14, fl. 5).
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Causas e efeitos:

A nao observancia dos procedimentos regulamentados na legislagao vigente e a precariedade
no acompanhamento e na fiscalizagdo das parcerias, por parte dos gestores de parceria
favorecem a ocorréncia de irregularidades na aplicagao dos recursos financeiros destinados a

execugao da parceria.

3.10. Os valores que constam na Memoria de Calculo do Rateio de Despesas
apresentada nos ajustes financeiros mensais dos meses de outubro/21 e junho/22
nao correspondem aos valores descritos nos Relatérios Sintéticos de Conciliagao
Bancaria da conta corrente da parceria do mesmo periodo

Situacdo encontrada:

Ao analisarmos os documentos que fazem parte do Ajuste Financeiro Mensal dos meses de
outubro/21 e junho/22 constatamos que os valores descritos na Memoria de Calculo do Rateio de
Despesas (Peca 14, fls. 24 e 46) nao correspondem aos valores informados nos Relatérios
Sintéticos de Conciliagdo bancaria da conta corrente da parceria para 0 mesmo periodo
(Peca 14, fls. 17 e 34), conforme tabela 1:

Tabela 1 — Valores de Rateio

Més Memoaria de Calculo do Rateio Relatério Sintético de Conciliagao Bancaria
Outubro/21 R$ 30.208,85 R$ 9.547,16
Junho/22 R$ 29.843,20 R$ 9.547,16

Fonte: Meméria de Calculo de Rateio de Despesas (Pega 14, fl. 24 e 46) e Relatodrio Sintético de Conciliagdo Bancaria — conta corrente (Peca 14,
fls. 17 e 34)

Critérios:
Inciso IV, do caput do art. 121 da IN n°® 03/SMADS/2018.
Evidéncias:

Relatdrios Sintéticos de Conciliagdo Bancaria — conta corrente — movimentagao dos meses de
outubro de 2021 e junho de 2022 (Peca 14, fls. 17 e 34);

Memoria de Calculo do rateio dos meses de outubro/21 e junho/22 (Pega 14, fls. 24 e 46).
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3.11. Nao constam no processo administrativo e no processo de pagamento evidéncias
que a Comissao de Sele¢cdao ou o Gestor da Parceria verificou o preenchimento
dos requisitos previstos nos incisos | a IV do caput do art.67 da IN
n° 03/SMADS/2018, para a inclusao da despesa “Rateio Funcionarios Sede”, nos
custos indiretos da parceria

Situacdo encontrada:

A PRD elaborada pela OSC APOIO, datada de 03.05.22, e aprovada pela Gestora da Parceria,
apresenta no item custos indiretos a informacao: “Rateio Funcionarios — SEDE da OSC -
R$ 9.547,16” (Peca 14, fl. 5), apesar de tal rateio ndo esta previsto no Plano de Trabalho original
da parceria e ndo consta no Processo Administrativo apostilamento ao Plano de Trabalho para

insercao de rateio, como apontado no item 3.8.

De acordo com o § 3° do art. 67 da IN n° 03/SMADS/2018, que trata do pagamento de
remuneracgao do pessoal proprio da OSC com recursos da parceria: “Para aprovacgao da inclusao
do custo indireto de que trata este artigo, a Comissao de Selegéo ou o Gestor da Parceria devera

verificar o preenchimento dos requisitos previstos nos incisos | a IV do caput.”

No entanto, ndo constam, no processo Administrativo (SEI 6024.2081/00104040-6) e no
processo de pagamento (SEI 6024.2019/0002302-1), evidéncias de que a Comissao de Selecao
ou o Gestor da Parceria verificou o preenchimento dos requisitos previstos nos incisos | a IV do
caput do art. 67 da IN n° 03/SMADS/2018, para a inclusdao da despesa “Rateio Funcionarios

Sede” nos custos indiretos da parceria.

Critérios:

Incisos | a IV do caput do art. 67 da IN n° 03/SMADS/2018;
§ 3° do art. 67 da IN n° 03/SMADS/2018.

Evidéncias:

Despesa prevista na PRD elaborada pela OSC APOIO, datada de 03.05.22;
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Nao verificamos documentagdo quanto ao previsto na norma nos autos do Processo
Administrativo (SEI 6024.2081/00104040-6) e no Processo de pagamento (SEI
6024.2019/0002302-1).

Causas e efeitos:

A nao observancia dos procedimentos regulamentados na legislagao vigente e a precariedade
no acompanhamento e na fiscalizagdo das parcerias, por parte dos gestores de parceria
favorecem a ocorréncia de irregularidades na aplicagao dos recursos financeiros destinados a

execucao da parceria.

3.12. Nao consta no processo administrativo e no processo de pagamento a elaboragao
dos Planos de Providéncias Especificos dos Indicadores avaliados como
“Insatisfatério”

Situacdo encontrada:

O art. 110, inciso V, da IN n°® 03/SMADS/2018 atribui ao gestor da parceria a competéncia para
elaboracao de Relatério de Visita Técnica, sempre que realizada a visita ao servigo. Os
artigos 115 e 116 da mesma IN definem quais serao os parametros e os indicadores utilizados

nessas avaliacdes.

A IN n° 05/SMADS/2018 define do que se trata essa visita (art. 3°), bem como sua periodicidade

(art. 4°, inciso I).

Em consulta ao processo Administrativo (SEI 6024.2081/00104040-6), em 05.01.23, analisamos
os Relatérios de Visita Técnica dos meses de janeiro a junho de 2022, respectivamente nos
documentos: 069978586; 069978793; 069978948; 069979090; 069979342; 069979532
(Pecga 15). Registramos que tais documentos acostados ao processo administrativo estdo, em
grande parte, ilegiveis.

Os relatdrios analisam os indicadores qualitativos da execugao da parceria, previstos no art. 116
da IN n° 03/SMADS/2018, atribuindo a eles as avaliagbes ‘“insuficiente”; “insatisfatério”;
“suficiente” ou “superior”, que, de acordo com o0 § 1° do art. 117 do mesmo normativo, acarretam

a aprovacgao ou nao da execugao do objeto da parceria.
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Constatamos que, nos Relatérios de Visita Técnica dos meses de janeiro a junho de 2022, foi
atribuida avaliacao “insatisfatorio” ao indicador “utilizacdo dos cémodos e mobiliarios conforme

aprovado no Plano de Trabalho”. Segundo consta nos relatérios:

No que se refere aos cdmodos mobiliarios, e conforme ja termos relatado
anteriormente armarios encontram-se [...] necessidade de troca das mobilias.
Reiteramos que o almoxarifado alega nao ter para substituicdo [...]

Além disso, no mesmo periodo, também foi atribuida avaliagdo “insatisfatério” ao indicador

“‘comodos e mobiliarios em perfeitas condi¢gdes de uso”, sob a seguinte alegacao:

Em que pese todos os cdmodos e mobiliarios estarem sendo utilizados e as
condicbes de uso nao afetarem o desenvolvimento das atividades do servico,
porém [...] foi solicitada a troca inUmeras vezes, porém alegam nao terem no
almoxarifado. [...] apds adequacdes e manutencdes hidraulicas ainda persiste o
racionamento de agua por parte da Sabesp, o qual impacta diretamente no
servico. Reforcamos novamente que é necessaria uma reforma por parte da
SMADS, visto que o servico esta com rachaduras nas paredes que ficam em torno
da lavanderia. Faz-se também necessaria a colocacédo de pisos da ala E pois
atualmente o local esta somente com o contrapiso.

O § 2° do artigo 117 da IN n° 03/SMADS/2018, estabelece: “A afericdo dos resultados
“INSATISFATORIO” ou “INSUFICIENTE”, em qualquer dos indicadores, demandar&o Plano de

Providéncias Especifico do Indicador a ser aplicada pelo Gestor da Parceria a OSC parceira”.

No entanto, ndo constam, no processo Administrativo (SEI 6024.2081/00104040-6) e no
processo de pagamento (SEI 6024.2019/0002302-1), os Planos de Providéncias Especificos dos
Indicadores avaliados como ‘“insatisfatério”, de forma que nao houve atendimento § 2° do
artigo 117 da IN n° 03/SMADS/2018.

Critérios:
Art. 110, inciso V e arts. 115 e 116 da IN n° 03/SMADS/2018;
§ 2° do artigo 117 da IN n° 03/SMADS/2018;

Item 6 — Processos Eletronicos Administrativos (pagina 190) - Manual de Parcerias da SMADS,
que estabelece que o processo deve seguir sequéncia cronoldgica rigorosa, de forma a

demonstrar, no tempo, os eventos ocorridos.



Tribunal $ TC/014651/2022

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Evidéncias:

Relatérios de Visita Técnica dos meses de janeiro a junho de 2022, respectivamente nos
documentos: 069978586; 069978793; 069978948; 069979090; 069979342; 069979532.
(Processos SEI de n° 6024.2018/0010404-6);

Consulta aos processos SEI de n° 6024.2018/0010404-6 e n° 6024.2019/0002302-1, em
05.01.23.

Causas e efeitos:

A néo juntada dos documentos nos PAs tem se mostrado pratica recorrente da SMADS, tal fato
dificulta o acompanhamento e o controle da execugao da parceria. Além disso, a falta de
elaboracdo do Plano de Providéncias Especificos dos Indicadores avaliados como
“Insatisfatério” contribui para a demora na solugao dos problemas identificados, prejudicando a

execucao dos servigos acordados no Plano de Trabalho.

3.13. Os documentos referentes a prestagao de contas parcial da Entidade para os 3°,
4°, 5° 6° e 7° semestres da parceria nao constam no processo administrativo e no
processo de pagamento

Situacdo encontrada:

De acordo com o artigo 125 da IN n° 03/SMADS/2018, para parcerias com vigéncia por periodo
igual ou superior a 01 (um) ano, a organizagao parceira devera apresentar prestacdo de contas
semestralmente, em até 30 dias uteis apos o fim de cada semestre, para fins de monitoramento
do cumprimento das metas estabelecidas pela SMADS e assumidas pela OSC através do Plano
de Trabalho.

Essa prestacdo de contas, conforme o art. 126 da IN n° 03/SMADS/2018, consiste na
apresentacao pela OSC, por meio de oficio enderecado ao Gestor da Parceria, dos seguintes
documentos:

| - relacdo dos profissionais do quadro de RH do servigo, inseridos nos custos

diretos, e proprios da OSC, cujas remuneragdes estejam inseridas nos custos
indiretos, contendo: data de admissao, data da demissao, quando for o caso, valor
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bruto das remuneracgbes individualizadas, qualificacdo profissional e funcao
exercida;

Il - Relatério Parcial de Execug¢ao do Objeto, subscrito pelo representante legal
OSC, que dever conter:

a) as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto;
b) comparativo de metas propostas com os resultados alcangados.

Como o termo em analise teve vigéncia iniciada em 29.03.19, até o prazo final deste relatério, ja

foram concluidas sete semestralidades.

No entanto, ndo constam no processo Administrativo (SElI 6024.2081/00104040-6) e no
processo de pagamento (SEI 6024.2019/0002302-1) os documentos referentes a prestagao de

contas parcial da Entidade para os 3°, 4°, 5°, 6° e 7° semestres da parceria.

A néo juntada de documentos ao PA, que tem se mostrado pratica recorrente da SMADS e
dificulta a comprovacdo do mencionado prazo de apresentacdo estabelecido pela IN
n° 03/SMADS/2018, além de desatender o Item 6 — Processos Eletronicos Administrativos
(pagina 190) — Manual de Parcerias da SMADS, que estabelece que os documentos que

compdem a Prestacdo de Contas Parcial devem ser juntados ao processo de pagamento.

Além disso, o artigo 71 da IN n° 03/SMADS/2018 determina que seja verificado se a OSC esta

em dia com a Prestagao de Contas Parcial para que sejam realizados os repasses mensais.

O artigo 85 da IN n° 03/SMADS/2018 instrui que os repasses ficarao preventivamente retidos até
0 saneamento de algumas impropriedades, entre elas, em caso de auséncia ou atraso
injustificado da Prestacédo de Contas Parcial (inciso V). Situagdo que, se mantida, pode resultar
em rejeicao da prestacdo de contas parcial pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo e
determinacao de imediata adogao de providéncias para rescisao do termo de parceria por culpa
da OSC e instauragao de tomada de contas especial, conforme o inciso Ill do artigo 131 da IN
n°® 03/SMADS/2018.

No caso em analise, em que pese a auséncia das prestacdes de contas parciais, ndo houve

retencao de repasses.



Tribunal § TC/014651/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Critérios:
Artigos 125 e 126 da IN n° 03/SMADS/2018;
Art. 65 da LF n°® 13.019/14;
Item 6 — Processos Eletrénicos Administrativos (pagina 190) — Manual de Parcerias da SMADS.
Evidéncias:

Consulta aos processos SElI de n° 6024.2018/0010404-6 e n° 6024.2019/0002302-1, em
05.01.23.

Causas e efeitos:

A nao juntada dos documentos nos PAs tem se mostrado pratica recorrente da SMADS. Tal fato

dificulta o acompanhamento e o controle da prestacédo de contas parcial da parceria.

3.14. A Comissdao de Monitoramento e Avaliagao nao realizou as atividades de sua
competéncia em relagcao as avaliagcdées, homologagoes e deliberagoes acerca dos
Relatérios Técnicos Semestrais de Monitoramento e Avaliagao da, referentes aos
39, 4°, 5° 6° e 7° semestres da parceria

Situacdo encontrada:

Segundo o artigo 58 da LF n°® 13.019/14, a administragao publica promovera o monitoramento e a
avaliagcao do cumprimento do objeto da parceria. No municipio de Sao Paulo, o monitoramento e
avaliacado da parceria sao realizados pelo gestor da parceria, comissdo de monitoramento e
avaliacdo e equipe responsavel pelas atribuigdes financeiras da SAS, podendo ainda ter a
colaboragéao de outros atores, como o Supervisor de Assisténcia Social, dentre outros (artigo 109
da IN n° 03/SMADS/2018).

Para avaliacdo do atingimento das metas do servico, cabe ao gestor da parceria elaborar o
Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagao da Parceria, conforme determina o
artigo 110, inciso VII, da IN n° 03/SMADS/2018.
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Ademais, de acordo com o inciso VIl do Art. 111 da IN n°® 03/SMADS/2018, o referido Relatdério

deve ser avaliado e homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagcao.

Em consulta ao processo SEI de n° 6024.2018/0010404-6, constatamos que os Relatorios
Técnicos Semestrais de Monitoramento e Avaliagao da Parceria, referentes aos 3°, 4°, 5°,6°e 7°
semestres estao juntados ao processo sob os respectivos documentos: 069972146; 069972331;
069972584; 069972718 e 069972825. Tais documentos estao assinados somente pela

gestora da parceria.

Em consulta aos processos SElI de n° 6024.2018/0010404-6 e n° 6024.2019/0002302-1
verificamos que nao constam as avaliagdes e homologag¢des de competéncia da Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo acerca dos Relatérios Técnicos Semestrais de Monitoramento e
Avaliacdo da Parceria, referentes aos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° semestres, em infringéncia ao inciso VII
do art. 111 da IN n° 03/SMADS/2018 e ao art. 65 da LF n° 13.019/14

Outrossim, nado constatamos no DOC e no sitio eletrébnico da SMADS, a publicagdo da
deliberacdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo acerca da Prestagao de Contas Parciais

referentes aos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° semestres da parceria.
Critérios:

Inciso VII do artigo 111 da IN n° 03/SMADS/2018;

§ 2° do artigo 131 da IN n° 03/SMADS/2018;

Artigo 65 da LF n°® 13.019/14.

Evidéncias:

Em consulta aos processos SEI de n° 6024.2018/0010404-6 e n° 6024.2019/0002302-1, em
05.01.23, verificamos que nao constam as avaliagcbes e homologagdes de competéncia da
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo acerca dos Relatérios Técnicos Semestrais de

Monitoramento e Avaliagao da Parceria, referentes aos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° semestres.

Causas e efeitos:
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A Comissao de Monitoramento e Avaliagcdo do TCO n° 130/SMADS/2019 nao realizou as
atividades de sua competéncia em relagao as avaliagdes, homologacdes e deliberagdes acerca
dos Relatérios Técnicos Semestrais de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria, o que prejudica
a corregao de eventuais irregularidades e a avaliagao tempestiva da prestacéo de contas parcial

da parceria.

3.15. A OSC nao esta atendendo integralmente as regras de publicidade e transparéncia
previstas no paragrafo unico do art. 11 da LF n° 13.019/14, no art. 8° da IN
n° 03/SMADS/2018 e no art. 1° da LM n° 17.545/21

Situacdo encontrada:

A LF n° 13.019/14 exige a divulgacado na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais a

divulgacao das informagdes das parcerias celebradas:

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerga suas agdes
todas as parcerias celebradas com a administracao publica. (Redagao dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracao publica responsavel,;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

Il - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situagédo da prestagcao de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentagao, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo;

VI - quando vinculados a execugao do objeto e pagos com recursos da parceria, 0
valor total da remuneragédo da equipe de trabalho, as fungbes que seus
integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) — LF n°® 13.019/14

Ademais, a IN n° 03/SMADS/2018 reproduz essas regras da seguinte forma:
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Artigo 8° - Para cumprimento do artigo 7° e 40, § 6° do Decreto Municipal
n°® 57.575/16 e efetividade do principio da transparéncia, a OSC devera divulgar,
em seu sitio eletrdnico, caso mantenha, e em locais visiveis de sua sede e dos
estabelecimentos em que exercga suas acgdes:

| - relacdo nominal e individualizada de cada um dos membros da equipe de
trabalho vinculada a execucdo do objeto da parceria, com respectivo cargo e
remuneracao, inclusive do pessoal préprio da OSC, sempre que a remuneragao
destes for paga, parcial ou totalmente, com recursos publicos;

Il - relacdo das parcerias que mantém com a SMADS, contendo todas as
informagdes mencionadas no artigo 6° do Decreto Municipal n® 57.575/16.

Em consulta ao sitio eletronico da OSC?®, constatamos o que segue:

1 Na&o foram encontradas as informacgdes dos incisos I, IV, V e VI do art. 11 da LF
n°® 13.019/14;

1 N&o verificamos cumprimento da exigéncia do inciso | do art. 8° da IN
n°® 03/SMADS/2018;

1 N&o obstante o atendimento ao inciso Il do art. 8° da IN n°® 03/SMADS/2018, constando a
relagdo das parcerias da OSC com diversos 6rgaos publicos, ndo constam todas as

informagdes mencionadas no artigo 6° do Decreto Municipal n® 57.575/16"°.
Ademais, o art. 1° da LM n°® 17.545/21 estabelece:

Art. 1° As Organizagdes da Sociedade Civil que celebrarem Termo de Parceria
com a Administracdo Municipal para prestacédo de servigos socioassistenciais no
Municipio de Sao Paulo deverdo manter, em local de facil acesso aos
trabalhadores e usuarios, uma copia do Plano de Trabalho, bem como afixar
cartaz informativo com as principais obrigagdes que Ihes competem no ambito da
parceria, nos termos da legislagao vigente.

9 https://www.apoio-sp.org.br/. Acesso em 05.01.23

10 Art. 6° Enquanto o sistema de cadastramento eletronico das Organizagdes da Sociedade Civil ndo contemplar a publicagdo das informacdes
exigidas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, cada Secretaria, Subprefeitura e ente da Administragao Indireta devera manter, em
seu sitio oficial na internet, a relagao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho.

Paragrafo unico. Da relagéo de que trata o “caput” deste artigo deverado constar também as seguintes informagdes:

| - objeto da parceria;

Il - valor total previsto na parceria e valores efetivamente liberados;

Il - nome completo do representante legal da organizagéo da sociedade civil parceira;

IV - data de inicio e término da parceria, incluindo eventuais prorrogacoes;

V - situagdo da prestacéo de contas final da parceria, informando a data limite para sua apresentagéo, a data em que foi apresentada, o prazo
para sua andlise e o resultado conclusivo;

VI —*“link” ou anexo com a integra do termo de fomento ou colaboragao, respectivo plano de trabalho e eventuais termos aditivos;

VIl - quando vinculado a execugao do objeto e pago com recursos da parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fungdes que
seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo exercicio;

VIII - quando a parceria tratar de servigos continuados vinculados a direitos do cidadao, a especificagdo dos padroes de atengao a serem
prestados.
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Em visita ao CA Oficina Boracea, em 13.10.22, verificamos que nao constam nos murais
informativos ou na porta de entrada do servigo, as informagdes determinadas no citado

dispositivo legal, tampouco afixagao de cartaz informativo.
Critérios:

Art. 11 da LF n°® 13.019/14;

Art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018;

Art. 1°da LM n° 17.545/21.

Evidéncias:

Consulta ao site da OSC Apoio, acesso em 05.01.23;
Anexo Fotografico (Peca 18, figuras 45 e 77).

Causas e efeitos:

A OSC néo atendeu integralmente aos dispositivos legais que se referem a transparéncia e a
publicidade das informacdes referentes a parceria com a SMADS, o que dificulta o controle social

dos servigos prestados a populagao.
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Encaminhamos para a Gestora da Parceria e para o Gerente de servico do CA |l — Oficina
Boracea, por meio de e-mail, os achados preliminares da auditoria para que fossem
apresentados comentarios ou esclarecimentos acerca dos achados ou, ainda, que realizassem
eventuais correcdes tempestivas que entendessem pertinentes. No entanto, até o fechamento
deste relatdrio, os gestores ndo encaminharam manifestagdes acerca dos achados preliminares,
0 que nao prejudica a sua conclusao, uma vez que esses comentarios sao facultativos por parte

dos gestores e nao se confundem com a posterior etapa de contraditorio.



Tribunal § TC/014651/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5. CONCLUSAO

Dos procedimentos de auditoria executados no acompanhamento de execugdo do Termo de
Colaboracado n° 130/SMADS/2019 verificaram-se aspectos da prestacdo dos servicos que nao
atendem ao estabelecido no Plano de Trabalho no referido Termo e em normativos que

regulamentam a execugao de parcerias no ambito da SMADS.

Dentre os pontos de atengdo, destacamos que se repetiram apontamentos feitos em 2020,
quando da auditoria constante no bojo do eTCM 9415/2020.

Em relacdo ao espaco fisico onde o servico é prestado, constatamos precariedade nas

instalagdes e 0 ndo atendimento as normas de acessibilidade nos banheiros.

Em relagao as atividades realizadas e o quadro de pessoal, identificamos que o Plano de Agao
Semestral (PLAS) para o 2° semestre de 2022 esta em desacordo com a legislagao vigente além
disso, o quadro de profissionais que atuam no servigo ndo segue as denominagdes de cargos e
quantidades previstos na Portaria n° 46/SMADS/2010 (alterada pela Portaria
n® 37/ SMADS/2021), e a Planilha Referencial de Custos da SMADS (Portaria
n® 72/SMADS/2021) estd em desacordo com a Portaria n°® 46/SMADS/2010 (alterada pela

Portaria n° 37/ SMADS/2021), o que afeta o controle e a qualidade dos servigos prestados.

Em relacdo ao acompanhamento e fiscalizagcdo dos recursos repassados a parceria,
identificamos incorrecdes: inconsisténcias na PRD elaborada pela OSC referente ao periodo de
junho 2022, inconsisténcias na DEAFIN de junho de 2022, rateio de despesa com servigos
financeiros entre o CA Il por 24 horas — Oficina Boracea e outros servicos de parcerias
celebradas com a OSC APOIO, em desacordo com a legislagdo vigente. Ademais, faltam
evidéncias de que a Comissao de Selecao ou o Gestor da Parceria verificou o preenchimento
dos requisitos previstos na legislagdo para a inclusdo da despesa “Rateio Funcionarios Sede”,

nos custos indiretos da parceria.

Verificou-se, também, em relacdo aos mecanismos de controle e avaliacdo dos servigos
prestados por parte da gestora do servico e de Comissao de Monitoramento e Avaliagcao, que
nao constam no processo administrativo os Planos de Providéncias Especificos dos Indicadores
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avaliados como “insatisfatério” e os documentos referentes a prestacdo de contas parcial da
Entidade para os 3°, 4°, 5°, 6° e 7° semestres da parceria, além das avaliagbes, homologacdes e
deliberagbes de competéncia da Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo acerca dos Relatérios
Técnicos Semestrais de Monitoramento e Avaliagao da Parceria, referentes aos 3°, 4°, 5°,6°e 7°

semestres da parceria.

Como ja pontuado anteriormente, a ndo juntada de documentos nos processos de parcerias, tem
se mostrado pratica recorrente da SMADS e dificulta o controle da execucdo das parcerias
quanto a aderéncia aos normativos vigentes. Acentua-se que o DM n° 55.838/15, art. 2°, tornou

obrigatéria a utilizacao do SEIl em os processos administrativos no &mbito do Municipio.

Por derradeiro, constatamos que a OSC nao esta atendendo integralmente as regras de
publicidade e transparéncia previstas no paragrafo unico do art. 11 da LF n° 13.019/14 e no
art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018 e no art. 1° da LM n°® 17.545/21.

6. RESPONSAVEL PELA AREA AUDITADA

Nos termos da INF. N° 022/SFC/2022, segue identificagao dos dirigentes maximos da entidade

auditada (a época e atual):

i Dirigente a época inicial dos fatos (até 13.10.21): Berenice Maria Giannella

Cargo: Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Entidade: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS);

i Dirigente atual (a partir de 13.10.2021): Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior

Cargo: Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Entidade: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).
7. MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

Foi elaborada Matriz de Responsabilizagdo, que se encontra disponivel no anexo |, Peca 17.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

8.1. Propostas de determinagoes

8.1.1. Determinar a SMADS que adote, no prazo de 90 dias, providéncias com vistas a
regularizar as licengas de competéncia do corpo de bombeiros, por estar em desacordo
com o Decreto Estadual n® 63.911/18 (subitem 3.2);

8.1.2. Determinar a SMADS que, no prazo de 30 dias, tome as seguintes providéncias:

a) Normalizar o fornecimento de agua nas instalagdes sanitarias de todos os banheiros
da Oficina Boracea, por estar em dissonancia ao art. 1°, lll, CF (subitem 3.2);

b) Instalar portas nos boxes dos chuveiros e registros nos banheiros, com as
necessarias adaptag¢des antivandalismo, por estar em desacordo com o art. 1°, lll, CF e
art. 3°, lll (subitem 3.2);

8.1.3. Determinar a SMADS, que apresente a este Tribunal, no prazo de 30 dias, plano de acao
com vistas a sanear os problemas, a seguir identificados, contendo, no minimo, as agdes
a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para implementacio:

a) Auséncia de acessibilidade nas instalagdes, por estar em desacordo com a LF
n°® 13.146/15, art. 57 e a LM n°® 16.672/17 (subitem 3.1);

b) Falta constante de agua, por estar em desacordo com o art. 1°, CF (subitem 3.2);
8.1.4. Determinar a OSC, que adote, no prazo de 30 dias, as seguintes providéncias:

a) Regularizagao das regras de publicidade e transparéncia, por estar em desacordo
com o art. 11 da LF n® 13.019/2014 e no art. 8° da IN n° 03/SMADS/2018 e no art. 1° da
LM n° 17.545/21 (subitem 3.15).
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